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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОхРАНА ЖИзНИ                     
НОВОРОЖДЕННОГО РЕбЕНКА

Говенко Ю.А., Таболова Э.С.

Преступления против жизни резко отличаются от иных видов пре-
ступлений характером общественной опасности: они приводят к на-
ступлению таких последствий, которые не поддаются восстановле-
нию или возмещению – утрата жизни необратима.

В статье проведено исследование уголовно-правовой охраны жизни 
новорожденного ребенка (ст.106 УК РФ) при смягчающих обстоятель-
ствах и проблемы совершенствования уголовного законодательства, а 
реализация предложений, направленных на совершенствование законо-
дательства, обеспечит неотвратимость уголовной ответственности 
матерей, лишивших жизни своих новорожденных детей, а также диф-
ференциацию уголовного преследования женщин, у которых цель изба-
виться от ребенка сформировалась задолго до родов, а само убийство 
явилось хладнокровно спланированным актом, и рожениц, лишивших 
жизни новорожденного, находясь в психотравмирующей ситуации или в 
состоянии психического расстройства, не исключающего вменяемости.

Цель – заключается в анализе действующего законодательства и 
правоприменительной практики в области защиты права на жизнь но-
ворождённого.
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Методологической основой статьи является диалектико-материа-
листический метод познания и производный от него комплексный под-
ход, включающий элементы системно-информационного анализа.

Результаты полученные при исследовании направлены на практиче-
ское применение в сфере защиты жизни новорожденного.

Область применения результатов: полученные результаты целе-
сообразно применять для совершенствования уголовного законода-
тельства.

Ключевые слова: преступления против жизни и здоровья; смерть; 
новорожденный; возраст; детоубийство.

CRIMINAl lEgAl PROtECtION OF lIFE                  
OF A NEwBORN BABY

Govenko Y.A., Tabolova E.S.

Crimes against life are very different from other types of crime by being a 
public danger: they lead to such consequences that cannot be repaired or reim-
bursed – the loss of life is irreversible. The harm is not limited only by the fact 
of death and hard moral consequences to relatives, but the state and society 
are also damaged because relatives lose help and society and state lose labor 
contribution of the citizen. That’s why Art.20 of Constitution of Russia allows 
death penalty for the most serious crimes against life as an exceptional mea-
sure of punishment (it includes Ch.2 Art 105 of Criminal Code of the Russian 
Federation). This article made a research of the criminal law protection of the 
newborn child’s life (Art.106 of the CC of RF) under mitigating circumstances 
and the problems of improving the criminal legislation, and realization of pro-
posals aiming the improving of the criminal legislation will provide certainty 
of criminal responsibility for mothers who kill their newborn children; and 
also the differentiation of the criminal prosecution for women who decided to 
get rid of the child long before birth, and the murder itself was calmly planned 
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act; and those women who killed their newborn children being in a traumatic 
situation or in a state of mental disorder not excluding sanity. 

The goal is to analyze the current legislation of law enforcement in the field 
of protection of the right to life of the newborn.

The methodological basis of the article is the dialectic-materialistical 
method of cognition and comprehensive approach derived from it including 
elements of a system-information analysis.

The results obtained during research are focused on practical application 
in the field of protection of newborn life.

Application of results: the results are useful for improving the criminal 
legislation. 

Keywords: crimes against life and health; death; newborn; age; infanticide.

Жизнь человека представляет собой важнейшее, от природы данное 
благо, основополагающую социальную ценность и понимается как пери-
од существования человека, его физиологическое состояние от момента 
рождения до смерти.

Согласно Международного пакта о гражданских и политических пра-
вах, принятого 19 декабря 1966 г. в Нью-Йорке, Европейской конвенции 
о защите прав человека и основных свобод 1950 г., Конституция России: 
право на жизнь – естественное, личное право человека и никто не может 
быть намеренно лишен жизни иначе как во исполнение смертного при-
говора, вынесенного судом, при условии строгого соблюдения принципа 
законности. Не противоречит смыслу данной Конвенции лишение жизни 
человека в целях защиты любого лица от противоправного насилия; для 
осуществления законного задержания или предотвращения побега лица, 
заключенного под стражу на законных основаниях; для подавления, в со-
ответствии с законом, бунта или мятежа [1, с. 89].

Согласно принципу равенства граждан перед законом (ст.4 УК РФ), 
жизнь человека подлежит охране, независимо от пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, имущественного и должностного положе-
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ния, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежно-
сти к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Таким 
образом, потерпевший в преступлениях, предусмотренных ст.ст. 105–110 
УК РФ, является, как правило, общим – любой человек с момента рож-
дения. Вместе с тем, встречаются отдельные составы преступлений, в 
которых упоминается специальный потерпевший. Иными словами, по-
терпевшим здесь может быть не любой человек, а лишь тот, который об-
ладает вполне конкретными, специальными признаками. Так, например, 
в п. «г» ч.2 ст.105 УК РФ специальным потерпевшим является женщина, 
заведомо для виновного находящаяся в состоянии беременности; в ст.106 
УК РФ – новорожденный. 

Вид убийства как убийство матерью новорожденного ребенка, и воз-
можности правовых и социальных мер по профилактике этих тяжких 
общественно опасных деяний, причины совершения убийства матерью 
новорожденного ребенка, были предметом изучения и зарубежных уче-
ных и криминологическая характеристика женщин-детоубийц, даваемая 
ими схожа с данными отечественных ученых [12, 13, 14].

Есть интересное мнение австрийских ученых Х. Финлей и Дж. Сихом-
бинг которые считают матерью ребенка, рожденного в результате имплан-
тации эмбриона, женщину, родившую его только в том случае, если яй-
цеклетка была взята из ее организма. По их мнению, если же яйцеклетка 
взята из организма другой женщины, то матерью считается женщина, дав-
шая яйцеклетку и имеющая с ребенком биологическую связь, а женщина, 
которая рожает, считается лишь своего рода инкубатором [15. с. 109].

С позиции уголовного права, охрана жизни человека неотделима от 
констатации двух юридически значимых моментов времени: момента на-
чала жизни и момента ее окончания. Согласно наиболее распространен-
ному в литературе мнению, начало уголовно-правовой охраны жизни свя-
зывается с моментом начала физиологических родов и появлением вне 
утробы матери какой-либо части тела ребенка. В то же время, существуют 
по этому поводу и другие точки зрения. Так, А.Н. Красиков полагает, что 



12 krasnoyarsk science, 2(25), 2016

начальным моментом жизни человека следует считать полное изгнание 
продукта зачатия из организма матери вне зависимости от продолжитель-
ности беременности при условии, что плод после этого проявляет при-
знаки жизни [2, с. 2]. Н.В. Лысак моментом начала жизни ребенка считает 
период полного его «освобождения из организма матери, независимо от 
того, перерезана ли пуповина и отделилась ли плацента» [3, с. 44]. По 
мнению же А.Н. Попова, уголовно-правовая охрана жизни (вне зависи-
мости от факта родов) должна осуществляться не позднее того момен-
та, когда ребенок готов к продолжению жизни вне утробы матери, когда 
возможны преждевременные роды, т.е. при сроке беременности свыше 
22 недель [4. с. 242]. Мы солидарны с А.Н. Поповым в том, что момент 
начала уголовно-правовой охраны жизни следовало бы перенести на бо-
лее раннюю стадию; в то же время, как уже отмечали, эта точка зрения 
сегодня не поддержана не только правоприменительной практикой, но и 
большинством ученых.

Согласно достижениям современной медицины, концом жизни человека 
признается наступление биологической смерти, когда, вслед за остановкой 
сердца, происходят необратимые процессы распада клеток коры головного 
мозга. Именно такое положение содержится в ст.9 Закона РФ от 22 декабря 
1992г. №4180-I «О трансплантации органов и (или) тканей человека».

По вопросу определения момента смерти человека существует Феде-
ральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации а также приказ Министерства здравоохране-
ния и социального развития РФ от 4 марта 2003г. №73 «Об утверждении 
инструкции по определению критериев и порядка определения момента 
смерти человека, прекращения реанимационных мероприятий», который 
лишь подтверждает сложившуюся в теории уголовного права и действу-
ющем законодательстве точку зрения. Согласно этому документу, конста-
тация смерти человека возможна в двух случаях: в случае смерти мозга 
или в случае биологической смерти человека. Биологическая смерть, в 
свою очередь, устанавливается на основании наличия трупных измене-
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ний (ранние признаки, поздние признаки), которые носят постоянный, 
необратимый, трупный характер. Диагноз – смерть мозга – устанавли-
вается в учреждениях здравоохранения, имеющих необходимые условия 
для констатации смерти мозга (больницы, госпитали).

Остановка сердца еще не может однозначно указывать на наступление 
смерти. Современное состояние медицины таково, что «оживить» сердце 
можно и через несколько часов после его остановки. Более того, можно 
даже пересадить реципиенту сердце донора, поддерживая в ходе опера-
ции жизнедеятельность организма реципиента с помощью специальной 
аппаратуры. Кора головного мозга при обычных условиях гибнет через 
5–7 минут после прекращения работы сердца. Одновременно со смер-
тью человека прекращаются и общественные отношения по охране его 
личности. Вместе с тем серьезная медико-правовая и этическая проблема 
состоит в том, считать ли умершим человека, получившего значительные 
необратимые повреждения головного мозга и находящегося в состоянии 
комы, если заведомо ясно, что никакие ре анимационные меры не приве-
дут к его естественному (без аппарата «сердце-легкие») существованию.

В том случае, если действия виновного субъективно направлены на 
лишение «жизни» уже умершего (например, выстрел в труп), они долж-
ны рассматриваться с позиции учения об ошибке в уголовном праве и 
квалифицироваться как покушение на убийство. Смерть потерпевшему 
в данном случае причинить невозможно, но действия лица все же пред-
ставляют общественную опасность, поскольку последствия не наступают 
по не зависящим от этого лица причинам. 

Вид убийства как убийство матерью новорожденного ребенка (ст.106 
УК РФ) при смягчающих обстоятельствах не является новым для оте-
чественного уголовного законодательства, хотя он не был известен за-
конодательству России советского периода: УК РСФСР рассматривал 
такое деяние как убийство без смягчающих и отягчающих обстоятельств 
(ст.103). Законодатель Австрии, Польши, Швейцарии относит убийство 
матерью новорожденного ребенка к числу составов со смягчающими об-
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стоятельствами [8, 9, 10]. В качестве привилегирующего обстоятельства 
берется влияние самого процесса родов на психофизиологическое состо-
яние роженицы.

Дадим квалификацию данному составу, объективная сторона деяния 
предусматривает умерщвление матерью ее ребенка, признаваемого ново-
рожденным. 

Определяющим и одновременно самым спорным понятием в данном 
составе преступления является понятие потерпевшего, т.е. новорож-
денного. В педиатрии новорожденным признается младенец с момента 
констатации живорожденности до месячного возраста; в акушерстве 
длительность периода новорожденности равна одной неделе; в судеб-
ной медицине – одним суткам. Некоторые авторы иногда говорят о том, 
что понятие новорожденного не подлежит точной оценке и зависит от 
особенностей, объективных составляющих состава преступления и спец-
ифики его субъекта. Следует признать справедливым ошибочность таких 
представлений, поскольку ребенок представляет собой самостоятельное 
существо, наличие или отсутствие которого нельзя ставить в зависимость 
от сторонних факторов. Поэтому, по нашему мнению, новорожденным 
следует признать ребенка с момента начала физиологических родов в те-
чение нескольких часов после них. Точное количество времени, в течение 
которого ребенок признается новорожденным, следовало бы указать в по-
становлении ПВС РФ по делам об убийстве.

Особенностью конструкции этого состава является связь убийства 
матерью новорожденного ребенка со специфическими объективными и 
субъективными факторами, наличие которых и позволяет рассматривать 
умышленное причинение смерти убийством при смягчающих обсто-
ятельствах: во-первых, с моментом причинения смерти – во время или 
сразу же после родов; во-вторых, с обстановкой ее причинения – в ус-
ловиях психотравмирующей ситуации; в-третьих, со степенью психиче-
ского здоровья матери – с наличием у нее психического расстройства, не 
исключающего вменяемости.
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Убийство во время родов означает умерщвление новорожденного в 
период с момента начала процесса физиологических родов до изгнания 
последа. Таким образом, убийство до начала физиологических родов не-
возможно. В то же время, А.Н. Попов высказывает иное мнение, соглас-
но которому умерщвление жизнеспособного плода еще в утробе матери 
при сроке беременности свыше 22 недель также должно признаваться 
убийством. В подтверждение своей позиции автор приводит следующий 
пример из зарубежной судебной практики: в Канаде женщина родила 
мальчика, состояние которого стало ухудшаться уже на следующий день. 
Осмотрев его, врачи обнаружили и извлекли из его головы свинцовую 
пульку. Позднее роженица призналась, что за два дня до родов, вложив 
дуло пневматического пистолета во влагалище, произвела в себя выстрел 
[4]. Такая позиция нам представляется не лишенной логики, хотя она и не 
подкреплена в настоящий момент законодательно. 

Период, который обозначен в законе выражением «сразу же после ро-
дов», также не нашел единообразного понимания со стороны исследовате-
лей. Однако, по мнению некоторых из них, если мать начала кормить ребен-
ка, то этот период следует считать завершенным. На наш взгляд, этот вре-
менной отрезок не может быть продолжительным и должен ограничиваться 
несколькими часами после изгнания последа (плаценты). Последний пред-
ставляет собой детское место, орган связи зародыша человека с телом мате-
ри. В плаценту входят как кровеносные сосуды материнского организма, так 
и сосуды зародыша, через которые происходит обмен питательных веществ 
и кислорода (к зародышу), а также продуктов выделения (от зародыша). 

Самостоятельное значение закон придает наличию психотравмирую-
щей ситуации. Последняя должна возникнуть в непосредственной связи 
с беременностью, процессом родов, будущей судьбой матери или ребенка 
(например, с психологической «травлей» женщины родственниками, с 
категорическим отказом отца ребенка признать его своим) [16].

Наконец, третья разновидность убийства новорожденного тесно свя-
зана с особенностями субъекта преступления – матери, у которой должно 
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быть установлено наличие психического расстройства, не исключающего 
вменяемости.

Деяние, которым новорожденному ребенку причиняется смерть, мо-
жет носить самый различный характер. Например, нанесение смертель-
ной раны в голову рождающемуся ребенку; удушение его после отделе-
ния от тела матери; помещение в условия, исключающие жизнедеятель-
ность; отказ от кормления и т.д. [16].

С субъективной стороны данное преступление может быть совершено 
как с прямым, так и с косвенным умыслом. 

Преступление предполагает наличие специального субъекта – мать 
новорожденного ребенка, достигшая шестнадцати лет. В судебно-след-
ственной практике может возникать вопрос об ответственности матери, 
которая не достигла 16 лет. В уголовном законодательстве отдельных го-
сударств возрастная граница субъекта преступления по данному составу 
снижена до 12–13 лет (Израиль, Франция) [6, 7]. 

Актуальность этой проблемы проявляется в том, что, во-первых, фак-
тически родить ребенка может девочка в возрасте 12–13 лет, а, во-вторых, 
уголовная ответственность за убийство по общей норме (ст.105 УК РФ) 
наступает уже с 14 лет.

Некоторые авторы действительно полагают, что девочка, достигшая 
14 лет и совершившая детоубийство, должна отвечать на основании 
ст.105 УК РФ. Так, по мнению профессора С.Ф. Милюкова, уголовная 
ответственность в данном случае должна наступать по ч.1 ст.105 УК РФ 
[5, с. 10]. Более того, некоторые авторы считают возможным квалифи-
цировать детоубийство, совершенное матерью, не достигшей 16 лет, как 
преступление, подлежащее квалификации по ч.2 ст.105 УК РФ. 

По нашему мнению, такие рекомендации не основаны на законе, по-
скольку в данном случае речь идет о конкуренции привилегированного и 
квалифицированного составов преступлений. В том случае, если лицо не 
может быть привлечено к ответственности на основании привилегиро-
ванного состава лишь в следствии не достижения субъектом соответству-
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ющего возраста, то оно тем более не может привлекаться за совершенное 
им деяние на основании основного или квалифицированного составов.

Разумное разрешение этой проблемы, возможно, находится в рамках 
вопроса о снижении возраста уголовной ответственности за данное пре-
ступление до 14 лет. 

В теории юридической психологии [11, с. 53] устоялось мнение о том, 
что при установлении минимального возраста уголовной ответственно-
сти за основу должны быть взяты: 

– определенная степень социализации личности; 
– способность несовершеннолетнего к виновной ответственности; 
– способность к адекватному восприятию наказания. 
Из вышесказанного можно сделать следующие предложения и выводы.
1. В соответствие с положениями ст. 17 Гражданского кодекса РФ, 

способность гражданина иметь гражданские права и нести обязанности 
(гражданская правоспособность) возникает в момент его рождения и 
признается в равной мере за всеми гражданами.

В п. «а» ст. 11 Федерального закона от 31.05.2002 N 62-ФЗ (ред. от 
31.12.2014) «О гражданстве Российской Федерации» указано, что граж-
данство Российской Федерации приобретается по рождению. 

Следовательно, в системе российского законодательства возникнове-
ние человека как социальной сущности также определено моментом его 
рождения. 

Исходя из вышеизложенного, введение законодателем в уголовную 
норму – ст. 106 УК специального объекта преступного посягательства  – 
жизнь новорожденного ребенка, по мнению авторов статьи, не соответ-
ствует положениям ст. 2 УК РФ, в которой указано, что первоочередной 
задачей уголовного закона является охрана прав и свобод человека и 
гражданина. 

2. Кроме того, при расследовании и судебном рассмотрении дел дан-
ной категории [16] возникают сложности с правильным определением 
понятия «новорожденный ребенок». 
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В Конвенции о правах ребенка, принятой резолюцией 44/25 Генераль-
ной Ассамблеи от 20 ноября 1989 года сказано, что ребенком является 
каждое человеческое существо до достижения 18-летнего возраста, если 
по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает совершен-
нолетия ранее. 

Понятия «новорожденный ребенок» в системе права, за исключени-
ем рассматриваемой нормы, не существует. В уголовном законе также 
отсутствует и определения возраста «новорожденности». Следует при-
знать, что понятие «новорожденный ребенок» является медицинским, а 
не юридическим критерием.

3. Вряд ли можно говорить о том, что убийство новорожденного, ме-
нее общественно опасно, чем убийство двухмесячного младенца. 

Само введение в уголовный закон специального объекта преступно-
го посягательства – жизнь новорожденного, носит дискриминационный 
характер, что означает любое различие, исключение или предпочтение, 
которое отрицает или умаляет равное осуществление и защиту прав. 

4. Особого внимания заслуживает также и то обстоятельство, что при 
сравнительно невысоком официальном уровне преступности по данной 
категории дел, латентный уровень значительно превышает официальные 
данные, так как в большинстве случаев матери, убивающие своих детей, 
тщательно скрывают беременность, не встают на учет в медицинские 
учреждения, а после совершенного убийства ребенка также тщательно 
скрывают его труп, что делает невозможным выявление совершенного 
преступления.

Смягчение уголовной ответственности возможно лишь при заключе-
нии психолого-психиатрической экспертизы о таком состоянии матери 
в момент убийства, которое свидетельствует о психологической травме, 
связанной с родами. 

5. При анализе статистических сведений, представленных Управлени-
ем по взаимодействию с институтами гражданского общества и средства-
ми массовой информации для социального проекта «Колыбель надежды» 
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и статистики МВД РФ по инфантициду (ст. 106 УК РФ), можно сделать 
вывод, что наказание осужденным в среднем 1,5–2,5 года в виде лишения 
свободы условно [16]. 

Санкцию же данной нормы следует также изменить путем увеличения 
срока лишения свободы до шести лет, тем самым подняв категорию дан-
ного преступления до тяжкого.

Общее основание считать данное деяние менее опасным (привилеги-
рованным) видом убийства состоит в том, что беременность (тем более 
нежелательная) оказывает весьма неблагоприятное воздействие на пси-
хику женщины, но тем не менее узаконенным оправданием жестокого от-
ношения к самым слабым и незащищенным лицам-новорожденным.
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РЕГУЛИРОВАНИЕ                                                                     
бРАЧНО-СЕМЕЙНЫх ОТНОШЕНИЙ                                    

В СРЕДНЕВЕКОВОЙ МОНГОЛИИ

Дугарова С.Ж.

Антрополого-правовые исследования института брака и семьи, об-
ращенные к вопросу об источниках и форме брачно-семейного права, 
характеризуются противоречивыми выводами. В научной литературе 
споры между учеными разрешаются уточнением их взглядов на тео-
рию обычного права.

В статье анализируется институт брака и семьи по обычному 
праву средневековой Монголии. В традиционном монгольском обще-
стве устные нормы обычного права, определявшие основы социаль-
ного устройства, отражавшие мировоззренческие устои кочевников, 
не подвергались изменениям даже в эпоху больших перемен. Обычное 
право монголов, регулировавшее важную сферу общества – брачно-
семейные отношения, ревностно оберегалось обществом и государ-
ством. Письменная фиксация брачно-семейных норм в средневековом 
монгольском законодательстве была вызвана исключительными об-
стоятельствами. Властные веления кочевого государства имели целью 
либо закрепить социальные преобразования в обществе в интересах 
государства, либо отстоять социальные ценности, которые в новых 
условиях девальвировались.

Проведенный анализ позволил сделать вывод о закономерностях и 
особенностях эволюции института брака и семьи по обычному праву 
монголов как составной части права и правовой системы монгольского 
государства.
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Цель – анализ института брака и семьи в средневековом монголь-
ском обществе по обычному праву монголов.

Методология: сопоставительный метод, догматический метод 
(аналогии, анализа, синтеза).

Результаты: дана характеристика степени разработанности и 
обоснованности выдвигаемых в научной литературе положений по во-
просам истории брачно-семейного права средневековой Монголии.

Область применения результатов: полученные результаты могут 
быть использованы при подготовке обобщающих трудов по истории 
кочевых народов, по истории монгольского государства и права.

Ключевые слова: обычное право; институт брака; семья; средне-
вековая Монголия.

tHE REgUlAtION OF MARRIAgE                                       
ANd FAMIlY RElAtIONS IN MEdIEVAl MONgOlIA

Dugarova S. Zh.

Legal anthropology studies of the institution of marriage and family fo-
cusing on sources and form of matrimonial law have featured conflicting con-
clusions. In scientific literature the disputes among researchers are settled by 
defining one’s views on the theory of customary law. The article contains anal-
ysis of institution of marriage and family under customary law of medieval 
Mongolia. In traditional Mongolian society the oral rules of customary law 
that defined the foundations of social order and reflected the nomads’ world 
view were never altered, even in the era of big changes. Customary law that 
regulated such an important part of society as matrimonial relations was ea-
gerly protected by society and the state. Written records of matrimonial norms 
were caused by exceptional circumstances. Dictations of the nomadic state 
were intended whether to anchor social reformations for the benefit of the state 
or to defend the social values depreciated by new environment. The analysis 
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allowed to conclude consistency and features peculiar to marriage and family 
evolution under Mongolian customary law as part of law and the legal system 
of the Mongolian state.

Purpose: to analyze the institution of marriage and family of medieval 
Mongolia under Mongolian customary law.

Methodology: the comparative method, the dogmatic method: analogy, 
analysis, synthesis.

Results: the characteristics of the development and validity degree of state-
ments on the history of marriage and family law of medieval Mongolia put 
forward in the scientific literature.

Application of results: the results obtained can be used in the preparation 
of general works on the history of nomadic nations and the history of the Mon-
golian state and law. 

Keywords: customary law; institution of marriage; family; medieval Mon-
golia.

Основным источником брачно-семейного права в монгольском сред-
невековом обществе был правовой обычай. Обычное право, согласно сло-
жившемуся в научной литературе мнению, устанавливало порядок, ус-
ловия заключения и расторжения брака, регулировало личные и имуще-
ственные отношения супругов, родителей и детей, положение родствен-
ников, определяло основания и степень ответственности за нарушение 
норм брачно-семейного права. Вместе с тем данный постулат требует в 
свете новых исследований принципиальных пояснений.

Общеизвестно, что брачно-семейное право, как совокупность правовых 
норм, регулирующих права и обязанности мужчины и женщины, вступив-
ших в брачные отношения, образовавших семью, с целью рождения и вос-
питания детей, являются наиболее древними социальными нормами. Брач-
но-семейное право носит значимый в целом для права характер, именно 
нормы данной отрасли права дают объективную характеристику юридиче-
ского быта традиционного общества. На наш взгляд определение брачно-се-
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мейных норм периода средневековья как норм обычного права, верно. При 
этом в современной науке нет единства среди ученых по вопросу о сущ-
ности обычного права, отдельные авторы не признают одинаковую юриди-
ческую силу норм обычного права и норм законодательства. Выводы ис-
следователей института брака и семьи отличаются противоречивостью [9, 
с. 6]. Споры между исследователями во многом разрешаются уточнением 
их взглядов на теорию обычного права. Если советская школа права опреде-
ляла обычное право как доправовой феномен, как совокупность санкциони-
рованных государством обычаев, то в настоящее время в новейших антро-
пологических исследованиях обычное право признано правовым явлением. 
В современной юридической научной и учебной литературе обычное право 
определяется одним из важнейших источников или форм права [3, с. 43]. В 
отличие от нормативно-правового акта, в форме которого облекается воля 
законодателя, и закрепляются изменения в содержание нормы права, обыч-
ное право формируется общественной практикой и фиксируется в законода-
тельстве как общеизвестное, в силу чего общеобязательное правило.

В средневековой Монголии нормы, регулировавшие брачно-семейные 
отношения с древнейших времен, определявшие основы кочевого обще-
ства не были облечены в письменную форму. Традиции были очень креп-
кими, такие нормы отличались своей статичностью, находились под власт-
ной опекой государства, оберегались самим обществом [2, с. 102]. Этим 
объясняется политика невмешательства монгольских хаганов в сферу 
брачно-семейных отношений не только в своем отечестве, но и в чужих 
завоеванных кочевниками землях. Брачно-семейные правила существуют 
как устная традиция, уходящая очень глубоко в обыденное сознание на-
рода, отражает его мировоззренческие основы, устои социального бытия, 
потому сохраняли свойство неизменности даже в эпоху перемен. Письмен-
ное закрепление с целью принудительного изменения традиционных норм 
становится необходимостью в результате объективного развития обще-
ства. Поэтому в средневековом монгольском законодательстве присутствие 
брачно-семейных норм вызвано такими особыми обстоятельствами. Прин-
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ципиально важно осознавать, что хаганы, олицетворявшие верховную 
власть в кочевом государстве, реализуя законодательную функцию, вносят 
изменения в содержание норм обычного права для социальных преобразо-
ваний в интересах государства, а иногда, как явствуют источники, стремясь 
отстоять вековые социальные традиции, которые в новых исторических 
условиях обесценивались. Приведем соответствующие примеры, которые 
демонстрируют такой смысловой ряд правотворческих нововведений.

Так, следует признать новеллой в правовом регулировании имуществен-
ных отношений норму «Их цааз», монголо-ойратского уложения, датируе-
мого 1640 годом об обязанности отца совершить выдел в отношении совер-
шеннолетнего сына [11, с. 16]. В данном случае изменения в обычном праве 
продиктованы фискальными интересами государства, имели целью ускорить 
процесс разрушения патриархальной семьи. Такой же новеллой в обычном 
праве является законодательное установление размера калыма, который дол-
жен быть уплачен в случае сватовства девицы из знаменитого рода. 

Летописные источники содержат сведения о таких особенностях брачно-
семейных отношений монголов как многоженство, экзогамия, свидетель-
ствуют и о положении жен в семье, об их взаимоотношениях с родствен-
никами мужа, о положении наложниц, судьбе внебрачных, усыновленных 
и удочеренных детей. Летописи свидетельствуют о праве хагана и нойонов 
распоряжаться брачной судьбой женщин, выдавая их замуж в чужой род, 
с целью установления особых отношений, обязанности зависимых людей 
ежегодно показывать своих дочерей своим повелителям [5, с. 215].

Отдельные институты брачно-семейного права монголов, получившие 
отражение в «Сокровенном сказании монголов» стали объектом исследо-
вания ученых, которые в результате острых дискуссий пришли к разным 
выводам. Например, похищение (умыкание) невесты, известный монголам 
с древних времен как способ заключения брака, русским цивилистом В.А. 
Рязановским определяется как условие перехода от группового брака к ин-
дивидуальному обладанию [6, с. 11]. Это заключение сделано ученым в 
соответствии с распространенной в начале ХХ века теории, согласно ко-
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торой первоначально в обществе складывается групповой брак, который 
со временем уступает место моногамному браку, с повсеместным распро-
странением церковной организации и миссионерства, норм канонического 
права. Считалось, что в эпоху родового строя брак был групповым, то есть 
всем братьям принадлежат их общие жены [10, с. 32]. В основу таких пред-
ставлений, первоначально выдвинутых, в том числе, Ф. Энгельсом, были 
положены исследования Л.Г. Моргана о системе родства североамерикан-
ских индейцев, в частности о том, что дети в индейских племенах называ-
ют матерью не только родившую их женщину, но всех женщин, которые 
состоят в браке с братьями их отцов [4, с. 92].

Отметим, что в свете современных исследований, учеными дается иное 
объяснение происхождения института похищения невесты. Следует согла-
ситься с выводами исследователей о том, что брак с самого начала социаль-
ного развития существовал как строгая моногамия. А в условиях господства 
родового строя основывался на браке по обмену, то есть по существу являл-
ся кроскузенным браком, когда брак заключался с представителем строго 
определенной родовой общины, составлявшей вместе с общиной жениха 
дуальную организацию. На начальных этапах разложения дуальной родо-
вой организации и создания фратрий, брак по обмену постепенно вытесня-
ется браком по договору. Суть калымного брака первоначально заключалась 
в необходимости уплаты компенсации за отказ дуальной общины от мести, 
а сам обряд принимал форму псевдоумыкания невесты. Безусловно, это от-
ражало фактические события, которые впоследствии закреплялись как фор-
мы, так называемого явления нормативности сущего [8, с. 90]. В «Сокровен-
ном сказании монголов» много сведений, отражающих переходную форму 
от кроскузенного брака к калымному браку, которые ждут теоретического 
анализа [13, с. 1347]. Таким образом, распространенное ранее в науке суж-
дение о браке - похищении невесты, как о переходной форме от группового 
брака к моногамному, следует признать несостоятельным.

Требует пояснения утверждение П. Рачневского об отсутствии у мон-
голов в рассматриваемый период времени правовых норм о браке и семье. 
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П. Рачневский, говоря об отсутствии писаных законов о браке и семье, не 
рассматривает обычное право монголов как правовой феномен, с равной 
силой законодательного акта [14, с. 471–487].

Монгольские исследователи отмечают, что был известен обычай пре-
подносить свою дочь или жену в дар [6, с. 169]. Рассматривая этот обы-
чай, нужно иметь в виду, что в дар своих детей и принадлежавших им 
жен, преподносили только зависимые люди и только владетельным пер-
сонам, в надежде на какие-то не известные нам преференции. Эти сведе-
ния отражают, безусловно, зависимые или неравные отношения людей, 
то есть произвол, но не право. В.А. Рязановский, ссылаясь на сведения 
Макризи, обращал внимание на норму, определяя ее как статью Великой 
Ясы, об обязанности подвластных людей ежегодно приводить дочерей на 
показы нойонам [7, с. 52]. Следует отметить, что данная норма также от-
ражает содержание зависимых сеньоральных отношений.

Некоторые авторы обращают внимание на сведения, почерпнутые из 
«Сборника летописей» о расправе Угэдэй-хана, учиненной над ойратскими 
племенами за их своеволие. Ойраты установили на территории собствен-
ных аймаков порядок, согласно которому выдавали дочерей замуж только 
за жителей данного аймака. Это стало известно Угэдэй-хану, который дал 
указание проверить данный факт. После хаган издал указ, предписывавший 
собрать всех женщин ойратских аймаков, старше 7 лет, выданных ранее за-
муж. Во исполнение указа хагана всего собрали более четырех тысяч дево-
чек, из числа которых дочерей зависимых людей по приказу хана вернули 
мужчинам данной земли. Оставшихся женщин высокого происхождения, 
разделили на две группы по возрастному критерию, взрослых отправили 
во дворец хана. Часть женщин была отдана охотникам, простым жителям, 
дворцовым слугам. При этом отцы, братья, мужья не могли противиться 
решению хана и оставались лишь молчаливыми свидетелями исполнения 
приказа хана [5, с. 93–94]. По указу хана брачный возраст для женщин 
устанавливался в 7 лет, по достижении которого можно было выдавать за-
муж. Браки, противные указам хагана, признавались не действительными.
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В приведенном фрагменте отметим следующие моменты. Первый, ос-
новой брака у монголов, как у всех кочевников, была строгая экзогамия, 
по монгольским традициям выдавать замуж девицу можно только в чужой 
род. Внутриродовые браки повсеместно рассматривались как нарушение 
основополагающего принципа института брака. Именно поэтому монголы 
обязывали каждого человека знать свою родословную до девятой степе-
ни. В случае бракосочетания людей, состоявших в родстве (до 7 колена), 
брак признавался недействительным. Гипотеза о суровых последствиях 
за нарушение экзогамии подтверждается приведенными выше отрывками 
из Сборника летописей Рашид-ад-Дина. Этим объясняется унизительное 
согласие ойратов с возмездием, обрушившимся на них по указу Угэдэй 
хана. Второй момент, что дочерей зависимых людей вернули ойратам, а 
собственных детей ойратов, в назидание подвергли неслыханному униже-
нию. Можно предположить, что суть преподнесенного ойратам урока, за-
ключался в том, что ни один из народов не мог считать себя выше или ис-
ключительней других, что могло быть выражено в запрете вступать в брак. 

Всеми без исключения исследователями отмечается полигамный ха-
рактер брака [8, с. 95]. Большинство из них рассматривают полигамию, 
как традиционный институт семейного права [15, рр. 87–89]. Возражая 
данному утверждению, заметим, что обычное право монголов всеми сво-
ими специфическими средствами правового регулирования стоит на за-
щите моногамии. Муж имел право жениться во второй раз только при 
условии отсутствия детей либо при рождении только дочерей. Обыч-
ное право в случае бездетности признавало право мужа взять и третью 
жену. При этом обычное право запрещало вступать в брак более трех, 
если даже не было детей и в третьем браке, что свидетельствует о не-
одобрении обществом факта многоженства. Однако право мужчины взять 
вторую жену при условии бездетности, указывает на то, что целью брака 
являлось рождение и воспитание детей. Обращает внимание норма обыч-
ного права монголов, запрещавшая расторжение брака даже, если брак, 
«не достиг своей цели». Свидетельством о моногамности брака у монго-
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лов, является норма, не допускавшая совместное проживание жен. Каж-
дая из жен имела собственный дом, зависимых людей, вела обособленное 
хозяйство, что естественным образом ограничивало субъектов, которые 
жили в условиях многоженства. Право на многоженство касалось только 
феодалов, людей обладавших имуществом достаточным для того, чтобы 
содержать несколько домов, имели множество зависимых людей, которые 
ухаживали за его стадами, разделенными на несколько хозяйств. Вместе 
с тем, нормы Великой Ясы определяли одну из жен старшей или главной. 
Нормы обычного права позволяют точно определить, что значение стар-
шей или главной жены означало право ее детей наследовать отцовское 
имущество на законных основаниях. Дети младших жен получали право 
на долю только в случае прямого волеизъявления отца. В противном слу-
чае они оставались практически не защищенными ни обычным правом, 
ни законами. Системное толкование брачно-семейных норм ясно указы-
вает, что институт многоженства чаще всего выступал средством для фе-
одалов установления специфических социальных связей, то есть инсти-
тутом, скорее политическим, чем интимным. Данный вывод согласуется 
с мнением Г.К. Гинса, высказанным по итогам сравнительно  – правового 
исследования института семьи кочевников о возникновении многожен-
ства в результате накопления богатства. Только богатые мужчины, соб-
ственники огромного количества скота, могли позволить роскошь поли-
гамии, официально разрешаемой всем. Тогда как среди простых людей 
распространен был моногамный брак [1, с. 4].

Таким образом, основополагающим принципом института брака и 
семьи в монгольском средневековом обществе по обычному праву была 
экзогамия. Экзогамия, хозяйственный уклад, основанный на кровнород-
ственных связях, сохранялись как черты родового быта. С ослаблением 
родовых устоев, с возникновением и развитием отношений публично-
правового характера, первостепенное значение рода – традиционной со-
циальной структуры кочевого общества нивелируется, что получает от-
ражение в виде новых норм обычного права. 
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tHE MAjOR tRENdS IN tHE PENAl SYStEM

Evseev I.V.

The paper considers the development of scientific knowledge concerning 
the system of imprisonment as a criminal penalty. The author defines his own 
vision of the issue of what constitutes the penal and penitentiary system. The 
following categories are explained from the point of view of the encyclopedic 
knowledge, namely: prison studies, criminology, penology, etc. For each of 
the listed categories the author determines its place in the legal knowledge 
system.

Keywords: prison; prison studies; penology; penitentiary system; crimi-
nology; criminal correctional system.

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ                                                         
В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ                                               

СИСТЕМЕ ПРАВА

Евсеев И.В.

В статье рассматривается вопрос развития научного знания о си-
стеме исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы. Автор 
определяет собственное видение проблемы, отвечая на вопрос, что 
считать уголовно-исполнительной и пенитенциарной системой. С по-
зиции энциклопедического знания объясняется, что скрывают следую-
щие категории: тюрьмоведение, криминология, пенология и т.д. Автор 
для каждой из представленных категории определяет свое место в си-
стеме правовых знаний.
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Ключевые слова: тюрьма; тюрьмоведение; пенология; пенитенци-
арная система; криминология; уголовно-исполнительная система. 

Over several decades, many representatives of mass media, public author-
ities as well as ordinary people have not differentiated between criminal cor-
rectional and penitentiary systems of the state. Therefore, media sometimes 
substitute a penal colony for a ‘prison’ and talk about the penitentiary system 
meaning a system which is aimed at punishment execution. It appears that two 
concepts (‘penitentiary system’ and ‘criminal correctional system’) are mixed 
up, thus confusing the institutions of different types and regimes.

This paper is aimed at helping the audience to clearly perceive the concept 
of the criminal correctional system as well as its components which deal with 
penitentiary, labor-related and repressive issues.

All these concepts are certain aspects of law and constitute a component 
part of the criminal correctional system of the state, yet possessing various and 
complementary attributes and meanings. According to A.S. Smykalin, ‘Fun-
damental concepts of any science derive from its categorical framework… An 
ability to accurately understand a theory or a hypothesis depends upon aca-
demic and encyclopedic support provided by the categorical framework of the 
relevant studies.’1

The criminal correctional system is primarily focused on execution of a sen-
tence made by the court against a law breaker who had committed some acts 
which fall within the scope of offences punishable under criminal law. The defi-
nition derives from the very name of the system and is supported by the legal 
regulations pertaining to this branch of law. The aim and objectives of the Crim-
inal Correctional Code are set forth in Paragraphs 1–2 of Article 1 of the Crim-
inal Correctional Code of the Russian Federation (UIK RF) that clearly define 

1 Speech made at the all-Russia conference named “Acute Issues of Historical 
and Legal Science”, proceedings of the conference being held by Russian Histori-
cal and Legal Society in South Ural. Publishing Office UMTs UPI. Yekaterinburg, 
2009, p. 12.
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activities being typical for all components of the penal institutions, namely, penal 
colonies2 and prisons3. Each article refers to the basic function of the criminal 
correctional system, i.e., execution of punishment, being the essential focus of 
the whole system. This gives us grounds to assume that the law maker is primar-
ily concerned with execution of punishment as such. It shows a concern about 
protection of society and suppression of recidivism in view of inevitable punish-
ment. Punishment of a law breaker is the main target of the criminal correctional 
system, thus, its main aspect being retribution. Retribution to a law breaker ap-
peared together with the rise of human society and was being strengthened as the 
state developed; the execution place of such retribution was the prison.

The word ‘prison’ (German ‘Thurm’ – tower) means: a) in its specific sense 
it means the isolated and guarded premises for forced retention of persons 
subject to the confinement under the court judgment or law enforcement au-
thorities’ decree. Since the Middle Ages the following types of prison have 
appeared: 1) prison in its narrow sense as the place for serving punishment 
for misdemeanor and minor offences, 2) prison compartments, 3) bridewells 
(Zuchthäuser), 4) penal servitudes, 5) remand prisons, 6) transit prisons, 7) 
military prisons, 8) juvenile prison, 9) prisons for disabled, ill and abnormal 
people (Invaliden-Gefängnisse), 10) intermediate prisons (in Irish system), 
11) political prisons, 12) prisons for war prisoners (British-run concentration 
camps in South Africa for boers), 13) prisons for bankrupt debtors, 14) men 
and women prisons.4 – this is the interpretation of this category from Brock-
hauz and Efron Encyclopedic Dictionary. One could see a similar definition in 
V. Dal’s Explanatory Dictionary.

The following is an abstract from the dictionary referring to the word in 
question: ‘Prison, jail, pit, place of confinement of convicts, accused persons, 
prisoners… Prison tower, dungeon … prison is like a grave.’ According to this 

2 Article 120 of Criminal Correctional Code of the Russian Federation as of 
January 08, 1997 No. 1-FZ (as amended on July 23, 2013).

3 Article 130 ibidem.
4 Brokgauz and Efron Encyclopaedic Dictionary. Publishing Office: Se-

menovskaya Typolitografia (I.A. Efron) – St. Petersburg, 1890–1907.
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source, the etymology of the word implies some tall tower, fortress or its part 
in the form of a tower based on the undercut or the root cellar, dungeon, etc.5 
or on the underground block house. This is what the archeologists found in 
the city of Novgorod in the IX century. Taking into account the scanty interior 
of the bock house, and mainly the bog hole at the center of that house, the ar-
cheologists concluded as follows, ‘The construction is nothing but a dungeon 
or more simply – ancient prison’. Prisons were organized in castles and city 
halls, abbeys and factories, etc. A famous scholar M.N. Gernet believed prison 
policy to be an important part of criminal policy which, in its turn, is close-
ly connected with overall government policy6. Every village, town and state 
had a prison system with its peculiar confinement regime that immediately 
encouraged the researchers to study those institutions to invent new patterns of 
prison punishment. This gave birth to the science to study the prison phenom-
enon, namely, prison studies. That science established a system of specialized 
knowledge focused on the optimal arrangement of prison-based execution of 
punishment implying deprivation of liberty.7 The new knowledge system pro-
moted the prison confinement as the best choice to apply multiple correctional 
measures as compared to other known types of punishment; furthermore, the 
prison regime ensures the correction of the majority of convicts. This is what 
L. Fox, a well-known English researcher, dealt with in his work. He point-
ed out that the first measures to correct a convict’s behavior were introduced 
in prisons,8 where such measures could be supported with a specific regime 
which ensured isolation from deleterious influence of other prisoners. 

A detailed study of prison confinement systems as a practical part of prison 
studies proves that the confinement along with the isolation of a law breaker 

5 See Explanatory Dictionary of the Living Great Russian Language. Vladimir 
Ivanovich Dal: In 4 volumes – Saint Petersburg, 1863–1866. 

6 See Gernet M.N. History of tsarist prison. In 5 volumes. Moscow, 1951.
7 Sergeevsky N.D. Russian Criminal Law: A handbook for lectures / Author’s 

note – Saint Petersburg: Tipografia Kh.Sh. Gelpern, 1890, p. 191.
8 Fox L.W. The English Prison and Borstal Systems. London: Routledge&Ke-

gan Paul Limited, 1952, p. 24.
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from the society ‘either in severe or in mild conditions has occupied the central 
place among existing punitive systems and still holds this position.’9 This conclu-
sion is due to the high punitive (repressive) effect of the prison confinement has: 
the imprisonment deprives a person of their basic value, namely, physical (and 
often even mental) liberty; furthermore, deprivation of liberty makes it possible 
to apply a wide range of methods and measures to correct a convict’s behav-
ior10. M.N. Galkin pointed out the importance of duration of imprisonment. He 
was sure that this type of punishment ‘could have various duration and severity 
according to criminal and developmental status of a person and has the benefit 
of taking optimal measures to correct the behavior of a convict.’11 Furthermore, 
N.D. Sergeevsky talked about the advantage of the prison confinement over all 
other types of punishment due to its ‘gradual’ and ‘divisible’ character, ‘no suf-
fering’ and ‘good influence on a convict’. According to the researcher, such type 
of punishment as imprisonment is fully consistent with the position of a citizen 
within a contemporary state as well as present-day public morality, therefore it 
has superseded the capital punishment, corporal punishment, types of punish-
ment oriented to dignity, and, finally, all other types of deprivation of liberty. 

As a result, the prison studies were a science with developing knowledge 
which was complemented with different knowledge subsystems and branches. 
The end of the ХIХ century saw the uprise of penitentiary science which was 
complemented with the special scientific knowledge on correctional education, 
that is, penology.

Thus, prison studies have undoubtedly become a universal platform for 
studying ‘punishment as means to fight crime, punishment with its external 

9 Chubinsky M.P. Criminal Policy Course. Yaroslavl: Provincial Government 
Typography, 1909, p. 429.

10 Teplyashin P.V. Sources and development of British prison studies: Mono-
graph. Krasnoyarsk: Siberian Law Institute at the Ministry of Internal Affairs of 
Russia. 2005, p. 19.

11 Galkin M.N. Materials for studying the prison-related issues. Saint Peters-
burg: Typography of the Second Section of His Imperial Majesty Own Secretariat, 
1868, pp. 8–9.
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actual use and its internal effects as derived from the facts.’12. In this context, 
a famous researcher, I.Ya. Foinitsky, has fairly considered prison studies as a 
special domain of political and legal studies. However, the definition he gives 
for the category in question is too extensive and implies the branch based on 
experience and focused on philosophical and practical (positive) resolution 
of the problem. This branch is engaged in finding out the institutes able to 
influence prisoners to the benefit of community life by accurate studying of 
peculiarities of criminal people and the influence which the measures, having 
been applied, have on those people. For this purpose, the guardian association, 
councils and committees were established in Russia13 as well as other countries 
to implement reformation and further resocialization. The committees of the 
Guardian Association supplied the prisoners with food, clothes, linen, foot-
wear, books, established hospitals, churches at prisons and employed priests, 
arranged for teaching young children, opened workshops to train prisoners. 
Thanks to the Guardian Association the prisoners attained the right to regularly 
attend baths, furthermore, the prisons received money for feeding the prison-
ers’ children who lived alongside with their parents in prisons. The Guardian 
Association supported laying out vegetable gardens at prisons. Thanks to the 
Guardian Association the criminal correctional system became more open and 
socially significant.

The prison activity became a branch of public assistance and education 
which varies according to the peculiarities of a criminal class it is applied to; 
that is why its success depends on strong activities in the sphere of public as-

12 Przhevalsky V.V. Professor Franz List and his principal views as regards 
crime and punishment // Legal and social science collection book: Works of Law 
Society at the Imperial Moscow University and its statistical department.  Sixth 
volume. Saint Petersburg: M.M. Stasyulevich’s typography, Vasilievsky Island, 5th 
line, 28, 1896, p. 79. 

13 Draft provision of the Prison Guardian Association was adopted on July 19, 
1819. See Zabrovskaya, L.Yu. Organizational and managerial peculiarities in es-
tablishing the prison system of the Russian Empire in the XIX century / L.Yu. 
Zabrovskaya – Tambov: Publishing Office of Tambov State Technical University, 
2006, 16 p.
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sistance and education.14 When describing the prison system, I.Ya. Foinitsky 
pointed out that people tried to use the prison studies as some ‘panacea’ to cure 
all criminality-related problems. A single scientific field could not cover all 
aspects of criminal sentence execution. 

Taking into account the above-mentioned, it may be reasonable to con-
clude that the evolvement of national-wide punitive activity on the basis of 
religious and philosophic, social and economic as well as legal aspects gave 
rise to various theories of punishment and correction combinations. This re-
sulted in establishing a specific discipline, that is, penology.15 Penology is a 
field of knowledge on legal control over punishment execution which includes 
a law breaker acquiring social and psychological treatment when serving pun-
ishment that finally results in a prisoner’s adaptation to their future life outside 
prison.16 However, that process requires a system of punishment execution in-
stitutions which are able to use special measures in order to implement the 
resocialization program. The system was finally formed by a range of penal 
institutions that have a certain psychological focus. According to S.V. Pozny-
shev, the penitentiary system is a system of ‘social health facilities’ which have 
a special confinement regime based on penitence of prisoners17.

The penitentiary treatment means the process of correction or the correc-
tion itself on the basis of full penitence of a person and return of the person, 
who has previously committed a crime, back to society. In the course of this 
process the person begins to realize that violation of laws entails punishment 

14 Foinitsky, I. Ya. Studies on punishment with reference to prison studies. 
Moscow. Dobrosvet-2000; Gorodets, 2000, pp. 291–292.

15 See Rivman D.V., Smirnov L.B. Uprise and evolvement of penology and pen-
itentiary science // Entrepreneurship in Russia: experience, problems, case studies: 
Materials of interregional research and practice conference (April 19, 2001). – Part 
II. – Saint Petersburg: Institute of Foreign Economic Relations, Economics and 
Law, 2001. p. 47; Smirnov L.B. Uprise and evolvement of penology // History of 
State and Law. 2003. No. 4, pp. 8–10.

16 Penology derives from Latin word ‘роеnа’ meaning ‘punishment’ and Greek 
word ‘logos’ meaning ‘study of’ that together mean ‘study of punishment execution’. 

17 Poznyshev S.V. Fundamentals of penitentiary science.  Moscow, 1923, p. 3.
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from public authorities and that such punishment is inevitable. The more seri-
ous the crime is, the more severe the punishment is to be. Execution of punish-
ment within the institution forms an ability to live and abide by the laws. Ac-
cording to the researches, at the initial stage of the penitentiary treatment con-
victs should be retained in prisons equipped with solitary cells which should 
ensure the prisoner’s penitence. Such institutions should have special custodial 
regime. Prisoners should be as much isolated from each other as possible to 
prevent them from influencing each other that is aimed at depriving them of 
the opportunity to share their criminal experience. The prisoners should spend 
all their spare time on specific socially-oriented training and educational activ-
ities. The correctional education process should include such activities as the 
family ties restoration and assistance rendered by relatives. For the period of 
serving the punishment, penitentiary measures enable the convict to get soci-
ety-required skills that help the person to find their own place in society when 
released. Family ties are thought to be able to strengthen the result. When the 
prisoner is released, the penitentiary treatment continues: special bodies help 
a person who has served the punishment in prison to find a job and a place of 
living, to restore their family ties, etc.

Summarizing the above-mentioned, the penitentiary system is a set of mea-
sures being taken by the government, as well as measures aimed at establishing 
and running the correctional facilities. The facilities’ activities are focused on 
accurate and steady execution of punishment for the sake of protection of so-
ciety against criminals, as well as on correctional education of criminals using 
a range of measures aimed at reducing the risk for society when a person is 
released and at teaching the law breakers to be on the right side of the law. 
Therefore, the main target for such treatment is the reformation of a criminal 
by means of relative methods and techniques intended for placing a person 
back to society after serving the punishment.

On the whole, the penitentiary system is a set of means and methods of 
influencing convicts to correct their behavior; furthermore, it is a scientific-re-
lated ancillary structure based upon rule of law which ensures that the crimi-
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nal will become law-abiding after being subjected to psychological and social 
treatment. 

Years of evolvement of the system gave birth to a list of principal re-
quirements to the proper operation of the penitentiary system or, according to 
M.  Foucault, ‘seven universal maxims of the good ‘penitential condition’18:

– correction of the criminal’s behavior (reformation);
– distribution of convicts according to the penal gravity of their act;
– alteration of the penalties according to the results that have been ob-

tained by the convicts, progress or relapses in transformation of their 
behavior;

– the correctional education of convicts by taking religious and pedagog-
ical measures, general and professional education;

– work must be one of the essential elements in the reformation and pro-
gressive socialization of convicts;

– the prison regime must be supervised and administered by a specialized 
staff;

– imprisonment must be followed by measures of supervision and assis-
tance until the rehabilitation of the former prisoner is complete.

Modern penitentiary system is intended for supporting and managing pe-
nal institutions, social and psychological, legal and training activities orient-
ed to a convict being confined in a special penal institution, and is aimed at 
transformation of the convict’s behavior and their further resocialization. The 
principal institution of the penitentiary system is a prison with a strict regime 
and isolation which contributes to the reformation process at the initial stage 
of punishment execution. The reformation process includes such components 
as educational work, improvement of educational level, labor training and 
strengthening of social relations. All the above-mentioned encourages a con-
vict to regret committing a crime and correct their behavior. Therefore, the 

18 See M. Foucault. Discipline and Punish. The Birth of the Prison / translated 
from French by Naumov V. / under the editorship of Borisova I. Moscow: Ad Mar-
ginem, 1999, pp. 393–396.
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penitentiary system may be defined more clearly as a multi-aspect integration 
of various components resulted from the penitentiary practical activities im-
plying the forced confinement of law breakers in a correction facility to apply 
correction measures as established by special authorities pursuant to law so as 
to ensure the process of resocialization. 

In conclusion, the following trends of criminal correctional system should 
be relied on. First, prison was historically the first institution of punishment 
execution, therefore, the national system of correctional facilities had acquired 
the ‘prison system’ name since there were no other institutions within the sys-
tem. Thus, the researchers who had been studying that phenomenon defined a 
new field of scientific knowledge, namely, the prison studies. As the knowl-
edge evolved and the practical activities developed, the science saw birth of 
such new branches as penology being the studies of punishment, and the peni-
tentiary studies involved in organizing and managing the process of reforming 
the prisoners. The studies of punishment gave birth to another field of knowl-
edge, namely, criminology defined as the studies of crime and punishment. In 
general, however, the system of punishment execution was and still remains 
the basis for criminal correctional branch of legal science, while punitive, pe-
nal and penitentiary aspects are just the focus areas within this system. In addi-
tion, these areas may be considered as self-sufficient systems.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИзАЦИИ                 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ                                                                                          

В ТЮМЕНСКОЙ ОбЛАСТИ

Храмцов А.Б.

В статье исследована проблема противодействия коррупции, 
представлены результаты антикоррупционной деятельности орга-
нов государственной власти Тюменской области за 2013–2015 годы. 
В результате активизации этой работы в целом на треть возросло 
число уголовных дел коррупционной направленности, направленных в 
суд. Среди коррупционных преступлений преобладают нарушения зако-
нодательства о государственной и муниципальной службе, в том чис-
ле, предоставление недостоверных сведений о доходах и имуществе, 
непринятие мер к урегулированию конфликта интересов. Рассмотрены 
проведенные мероприятия в этой сфере, а также новые направления 
реализации антикоррупционной политики в регионе. 

Ключевые слова: коррупция; антикоррупционная политика; проти-
водействие коррупции; коррупциогенность.

tHE MAIN dIRECtIONS                                                           
OF REAlIZAtION OF ANtI-CORRUPtION POlICY 

IN tHE tYUMEN REgION

Khramtsov A.B.

In article the corruption counteraction problem is investigated, results of 
anti-corruption activity of public authorities of the Tyumen region for 2013-
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2015 are presented. As a result of activization of this work in general on a third 
the number of the criminal cases of a corruption orientation directed to court 
has increased. Among corruption crimes violations of the law about the public 
and municipal service, including, providing false information on the income 
and property, rejection of measures to a settlement of conflicting interests pre-
vail. The held events in this sphere, and also the new directions of realization 
of anti-corruption policy in the region are considered. 

Keywords: corruption; anti-corruption policy; corruption counteraction; 
korruptsiogennost.

Построение правового демократического государства требует созда-
ния адекватной системы органов государственной власти и целостной си-
стемы государственной службы, обеспечивающих реализацию функций 
государства и развитие гражданского общества. Среди разрушительных 
процессов в современной России коррупция занимает одно из первых 
мест. Коррупция охватила все уровни власти, включая высший, в том 
числе, федеральные органы исполнительной власти, непосредственно 
призванные реализовывать меры противодействия данному негативному 
явлению.

Реализация антикоррупционной политики объявлена высшим руко-
водством страны одним из приоритетных направлений государственной 
политики, что получило закрепление в базовых документах, направлен-
ных на противодействие коррупции: в федеральном законе [1], в послани-
ях Президента РФ Федеральному собранию РФ, в Стратегии националь-
ной безопасности РФ до 2020 года, Национальной стратегии противодей-
ствия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции [2].

Для эффективной борьбы с таким социальным злом как коррупция 
недостаточно мер государственного регулирования, принятых на феде-
ральном уровне. Масштаб последствий влияния коррупции на все сфе-
ры деятельности настолько велик, что необходимо внедрение мер по её 
противодействию и на региональном, и на муниципальном уровнях [3].
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В соответствии с законом Тюменской области от 25 февраля 2009 г. 
№ 6 «О противодействии коррупции в Тюменской области» противодей-
ствие коррупции реализуется путем осуществления следующих мер:

− разработка и реализация антикоррупционных планов (программ);
− антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов об-

ласти и их проектов;
− антикоррупционные образование и пропаганда;
− опубликование информации о реализации мер антикоррупционной 

политики;
− иные меры, предусмотренные федеральным законодательством [4].
Субъектами антикоррупционной политики являются: 
1. органы государственной власти и иные государственные органы 

Тюменской области, к ведению которых отнесена реализация антикор-
рупционной политики;

2. органы местного самоуправления;
3. общественные объединения;
4. средства массовой информации;
5. иные субъекты, предусмотренные законодательством.
Значительная часть субъектов РФ (67 регионов) активно использует по-

тенциал программно-целевого метода при разработке и реализации анти-
коррупционной политики на своей территории [5, с. 8]. Этот метод содей-
ствует повышению эффективности межведомственной координации орга-
нов власти, их взаимодействия с институтами гражданского общества [6].

В целях реализации Национального плана противодействия кор-
рупции на 2012–2013 годы, утвержденного Указом Президента РФ от 
13.03.2012 № 297, а также совершенствования деятельности по противо-
действию коррупции на территории Тюменской области утверждены:

1. Целевая региональная Программа (план) противодействия корруп-
ции на 2012–2015 годы;

2. Типовой план противодействия коррупции в органах местного са-
моуправления.
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Рассмотрим результаты реализации антикоррупционной политики в 
Тюменской области за 2013–2015 годы. 

В 2013–2015 годы прокуратурой г. Тюмени и Тюменской области со-
вместно с правоохранительными структурами, органами государствен-
ной власти и органами местного самоуправления принимался комплекс 
мер по противодействию коррупции.

Несмотря на то, что в 2014 году правоохранительные органы мень-
ше выявили преступлений указанной категории, в результате активиза-
ции этой работы в целом на треть (36%) возросло число уголовных дел 
коррупционной направленности, направленных в суд (рост числа дел со-
ставил с 103 до 140 по сравнению с 2013 годом), а также почти в 2 раза 
увеличилось количество лиц, осужденных за совершение преступлений 
данной категории (рост составил с 72 до 141 – или 50%).

Правоохранительными органами еще не решены отдельные проблемы 
противодействия коррупционным проявлениям, прежде всего, это касается 
вопросов возмещения ущерба. Так, в 2014 году ущерб от коррупционных пре-
ступлений по направленным в суд уголовным делам составил 506 млн. руб., а 
возмещено всего 89 млн. руб. – 17% (в 2013 году  – 14 млн. руб. или 4%) [7].

Прокуратурой в 2014 году выявлено свыше 4 тысяч коррупционных 
нарушений закона (рост на 14% или с 3559 нарушений до 4056 наруше-
ний). При этом практически треть из них – это нарушения законодатель-
ства о государственной и муниципальной службе, в том числе, предостав-
ление недостоверных сведений о доходах и имуществе, непринятие мер к 
урегулированию конфликта интересов и ряд др.

В 2015 году сотрудники следственного управления Следственного ко-
митета РФ по Тюменской области выявили 313 коррупционных престу-
плений, из них 140 – факты взяточничества (44,7%). В суды было пере-
дано 180 уголовных дел о коррупционных преступлениях, 161 виновному 
уже вынесен приговор [7].

Следует отметить, что важную роль в борьбе с коррупцией играют 
средства массовой информации. Прокуратурой области в 2015 году пред-
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принимались действия по блокированию интернет-сайтов, обучавших 
давать взятки. Таких интернет-ресурсов было выявлено 24. 

Что касается наложения ареста на имущество обвиняемых в соверше-
нии коррупционных преступлений и возмещении ущерба от совершения 
преступлений, то сумма арестованного имущества в 2015 году превысила 
10 млн. руб. В 2014 году этот показатель не превышал и 7 млн. руб. [7].

Несмотря на принятые меры по противодействию коррупции в Тю-
менской области, отмечается по всем показателям ее рост. Это означает, 
что коррупция очень сложное социальное явление, которое имеет свой-
ство адаптироваться к современным условиям жизни общества, к новому 
нормативно-правовому регулированию ее противодействия и довольно 
прочно закрепилась в органах государственной власти и органах местно-
го самоуправления региона.

Для повышения эффективности деятельности по обеспечению за-
конности региональных и муниципальных нормативных правовых ак-
тов предприняты дополнительные организационные меры. Так, прокура-
тура Тюменской области изучает все проекты и нормативные правовые 
акты, которые разрабатываются в департаментах, управлениях и комите-
тах. В прошлом году углублен прокурорский мониторинг действующей 
нормативной базы. По его результатам изменены и дополнены законы 
Тюменской области, действующие в сфере бюджетного законодательства, 
охраны семьи, материнства и детства, формирования и деятельности об-
ластных органов исполнительной власти, обновлен федеральный регистр 
нормативных правовых актов.

Вместе с тем, практика надзорной деятельности свидетельствует о 
необходимости большей самостоятельной инициативы со стороны нор-
мотворческих органов (прежде всего, Тюменской областной Думы), 
особенно в части восполнения правовых пробелов и устранении неопре-
деленности нормативного регулирования. Скажем, только после вмеша-
тельства прокуратуры в 2015 году получил законодательное закрепление 
порядок увольнения лиц, замещающих государственные должности Тю-
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менской области, в случае «утраты доверия» (данная норма была введена 
еще в 2010 году).

В настоящее время на территории всей Тюменской области реализованы 
следующие мероприятия, направленные на противодействие коррупции:

1. Разработана нормативно-правовая база противодействия корруп-
ции, создан Совет по противодействию коррупции в Тюменской области 
и соответствующие Советы во всех городских округах и муниципальных 
районах, выстроена многоуровневая система обязательной антикорруп-
ционной экспертизы областных нормативных правовых актов и их про-
ектов, организовано антикоррупционное обучение граждан и государ-
ственных и муниципальных служащих, выстроена система конкурсного 
отбора на государственную и муниципальную службу.

2. Осуществлена регламентация предоставления государственных 
(муниципальных) услуг и исполнения соответствующих им функций.

3. В рамках перевода государственных услуг в электронный вид в Фе-
деральном реестре государственных и муниципальных услуг размещены 
все государственные и муниципальные услуги, предоставляемые органами 
государственной власти и местного самоуправления Тюменской области. 

4. Функционирует официальный портал органов государственной 
власти Тюменской области, основная цель которого – обеспечение про-
зрачности деятельности органов государственной власти области. 

5. Организована и отлажена система межведомственного электронно-
го взаимодействия Тюменской области (СМЭВ). Данная система позво-
ляет реализовать нормы Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг» о запрете истребования от заявителя информации и документов, 
которые орган, предоставляющий ту или иную услугу, может получить у 
соответствующего органа государственной власти, органа местного са-
моуправления или государственного (муниципального) учреждения [8]. 

6. С принятием Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
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государственных и муниципальных нужд» в области реализуется план по 
переходу на контрактную систему. На Управление государственных заку-
пок Тюменской области возложены полномочия по определению постав-
щика для государственных заказчиков, а также полномочия по осущест-
влению функций по обеспечению реализации государственной политики 
в сфере закупок для обеспечения нужд области, организации мониторин-
га закупок для обеспечения нужд региона.

7. На регулярной основе осуществляется информирование жителей об 
антикоррупционных мерах, принимаемых на всех уровнях власти, а так-
же формирование нетерпимого отношения общественности к коррупции. 
Региональные и муниципальные СМИ подробно информируют о работе 
по пресечению преступлений коррупционной направленности, проводи-
мой прокуратурой области и УМВД России по Тюменской области.

8. Реализуется программа по повышению компьютерной грамотности 
населения «Расширяя горизонты». 

9. Созданы и действуют Комиссии по соблюдению требований к слу-
жебному поведению и урегулированию конфликта интересов. 

10. Активно развивается сеть многофункциональных центров предо-
ставления государственных и муниципальных услуг (на сегодняшний 
день в результате ребрендинга центры переименованы в «Мои докумен-
ты») [9].

11. Для обеспечения открытости и прозрачности государственного 
управления при органах исполнительных власти области, реализующих 
полномочия в наиболее значимых сферах жизни общества, таких как 
здравоохранение, образование, жилищно-коммунальное хозяйство, соци-
альная защита, образованы Общественные советы. 

Несмотря на наличие выстроенной и действующей системы антикор-
рупционной деятельности в Тюменской области в целом, вопрос проти-
водействия коррупции не должен быть лишен внимания и впредь, работо-
способность антикоррупционных механизмов необходимо поддерживать 
и развивать в постоянном режиме.
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Важную роль в данном процессе играет Целевая региональная Про-
грамма (план) противодействия коррупции на 2012–2015 годы, которая 
предусматривает как дальнейшую реализацию антикоррупционных ме-
роприятий в рамках перечисленных направлений, подтвердивших свою 
эффективность, так и развитие новых направлений антикоррупционной 
деятельности [10]. К таким направлениям относятся:

1) переход на оказание государственных и муниципальных услуг в 
электронной форме;

2) проведение процедуры оценки регулирующего воздействия в отно-
шении проектов нормативных правовых актов Правительства и Губерна-
тора Тюменской области, затрагивающих вопросы осуществления пред-
принимательской и инвестиционной деятельности;

3) применение механизма ротации государственных служащих;
4) обеспечение действенного функционирования системы электрон-

ного документооборота, позволяющей осуществлять ведение учета и 
контроля исполнения документов;

5) обеспечение эффективного взаимодействия органов государствен-
ной власти Тюменской области с институтами гражданского общества 
посредством функционирования общественных советов и организации 
общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов;

6) осуществление контроля за соответствием расходов лиц, замещаю-
щих государственные должности, их доходам;

7) продолжение осуществления финансового контроля;
8) дальнейшее развитие сети многофункциональных центров предо-

ставления государственных и муниципальных услуг;
9) обеспечение реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В заключение следует отметить, что работа по выявлению и пре-
сечению фактов коррупции в Тюменской области ведется постоянно. 
Выявление, а также расследование преступлений коррупционной на-
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правленности зачастую являются результатом эффективного взаимо-
действия следственных органов Следственного комитета России с со-
трудниками региональных управлений ФСБ и МВД, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность. Однако, поскольку коррупция в 
органах государственной власти и органах местного самоуправления 
приобрела характер системного явления, эффективная борьба с ней 
возможна только при использовании комплекса экономических, по-
литических, правовых, социальных и информационно-пропагандист-
ских мер. 
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О ВзАИМОСВЯзИ ПОНЯТИЙ:                                                                         
ДИСЦИПЛИНА ТРУДА И ДИСЦИПЛИНАРНАЯ                                                                        

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ                                                                
(ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ)

Шакирова И. А.

В условиях перехода и развития новых экономических отношений 
во всех сферах государственной и общественной жизни, политиче-
ской и культурной деятельности, в осуществлении гражданами своих 
прав и исполнении ими своих обязанностей важное значение имеют 
дисциплина труда и дисциплинарная ответственность за ее наруше-
ние. Дисциплина труда это правильное, добросовестное, неуклонное 
и эффективное исполнение работниками, возложенных на них обязан-
ностей, а дисциплинарная ответственность это обязанность пре-
терпевать неблагоприятные последствия за нарушение указанных 
обязанностей.

Понятие дисциплины труда является нераздельным, единым (при 
наличии самостоятельности института правового регулирования 
трудовой дисциплины в системе трудового права) именно в силу того, 
что в содержании этого понятия усматривается переплетение прин-
ципиальных требований норм права и морали.

 Цель – показать правовое и институциональное обеспечение дис-
циплины труда и дисциплинарной ответственности в годы новой эко-
номической политики.

Метод или методология проведения работы: в статье использова-
лись современные методы познания и специальные методы: системный 
и сравнительно-правовой.
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Результаты: теоретические положения и выводы, характеризующие 
институты дисциплины труда и дисциплинарной ответственности в про-
цессе их становления и развития в годы новой экономической политики, по-
зволяют расширить и уточнить существующие представления о юридиче-
ской ответственности и ее видах в истории отечественного права.

Область применения результатов: полученные результаты могут 
найти практическое применение в нормотворческой деятельности ин-
ститутов государственной власти и правоприменительной практике.

Ключевые слова: дисциплина труда; дисциплинарная ответствен-
ность; новая экономическая политика.

ABOUt INtERRElAtION                                                                                              
OF CONCEPtS: dISCIPlINE OF lABOUR                                                                                       

ANd dISCIPlINARY RESPONSIBIlItY                                                                                
(HIStORICAl ANd lEgAl ASPECt)

Shakirova I.A.

In the conditions of passing and developing new economic relations in all 
spheres of the state and public life, political and cultural activity, in realization 
by citizens of their rights and performing their duties the labour discipline 
and disciplinary responsibility for its violation are important. The discipline 
of labour is correct, conscientious, steady and effective performance of duties 
by employees, and a disciplinary responsibility is a duty to endure adverse 
consequences for violation of these obligations.

The concept of labor discipline is indivisible, uniform (with independence 
of the Institute of legal regulation of labor discipline in the labor law system) 
is due to the fact that the content of this concept is seen weaving fundamental 
requirements of law and morality. 

The purpose is to show legal and institutional support of labor discipline 
and a disciplinary responsibility during New Economic Policy.
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Method or methodology of work: in article modern methods of learning 
and special methods were used: systematic and comparative law. 

Results: theoretical propositions and conclusions, characterizing the pro-
cess of development of labor discipline and disciplinary responsibility institu-
tions in days of new economic policy, can extend and clarify existing concepts 
of legal responsibility and its types in the history of national law. 

Application of results: the results may find practical application in law-mak-
ing activities of governmental institutions and law-enforcement practice.

Keywords: labor discipline; disciplinary responsibility; new economic 
policy.

Из всех существующих видов ответственности особый интерес пред-
ставляет именно дисциплинарная ответственность, как имеющая наибо-
лее массовое применение, поскольку устанавливается за те нарушения 
трудовой и служебной дисциплины, которые не могут остаться безнака-
занными, но и не требуют применения судебно-исправительных мер со-
циальной защиты.

Хотелось бы остановиться на характеристике существовавших науч-
ных подходах к определению дисциплины труда.

Роль дисциплины необычайно велика во всех сферах управления. Ещё 
Ф. Энгельс теоретически обосновал необходимость строгого порядка в 
работе любой организации, обеспечивающего слаженность всех его ча-
стей. Им были выдвинуты следующие исходные положения, имеющие 
принципиальное значение для понимания роли и значения дисциплины: 
всякая совместная деятельность многих лиц, когда работа одного из них 
зависит от работы остальных, требует четкой организации и организо-
ванности; необходимая организация и организованность обеспечиваются 
определенным порядком отношений между членами коллектива, а имен-
но, подчинением воли многих воле одного. Здесь неизбежен авторитет, а 
авторитет предполагает подчинение, которое не допускает независимой 
деятельности отдельных лиц [1, с. 302–305].
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Дисциплина свойственна любому человеческому обществу на всех 
ступенях развития. И совершенно ясно, что дисциплина после Октябрь-
ского государственного переворота в новом государстве была нужна вез-
де и всюду, чтобы согласовывать порядок в работе, который является не-
обходимым элементом всякой организации труда, всякого общественного 
производства. «Общей работы, – указывал В.И. Ленин, – нельзя вести без 
порядка, без того, чтобы все подчинялись этому порядку...» [2, с. 20]

В юридической литературе исследователями Н.Г. Александ ровым и 
Ц.А. Ямпольской было высказано мнение относительно объективного и 
субъективного понимания (смысла) советской дисциплины труда. Так, 
Н.Г Александров, признавая централь ную роль за понятие трудовой дис-
циплины в учении о трудовом правоотношении, отмечал, что «понятию 
дисциплины вообще... может быть придан двоякий смысл – объективный 
и субъектив ный [3, с. 126]. Под трудовой Дисциплиной в объективном 
смысле следует понимать совокупность правил поведения, требуемого от 
лиц, входящих в личный состав работников хозяйств (предприятий, уч-
реждений), основанных не на единоличном труде. Из этих пра вил поведе-
ния складывается внутренний трудовой распорядок указанных хозяйств 
(предприятий, учреждений).

В субъективном смысле под трудовой дисциплиной следует пони-
мать подчинение работника установленному в хозяйстве (предприятии, 
учреждении) распорядку труда и, в частности, под чинение указаниям и 
Контролю руководителя процесса труда» [4, с. 35–36].

В соответствии с различными проявлениями государственной жизни 
государственную дисциплину в научной литературе диф ференцировали в 
отраслевом (транспортная дисциплина, воинская дисциплина) и функци-
ональном (трудовая дисциплина, плановая дисциплина, договорная дис-
циплина, финансовая дисциплина, технологическая дисциплина) разре-
зах, а в зависимости от места, занимаемого субъектами государственной 
дисциплины в процессе производства, – на производственную и служеб-
ную. При этом трудовую дисциплину рассматривали как обязательную 
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состав ную часть служебной дисциплины, как и обязательный элемент 
производственной дисциплины [5, с. 48–57].

Понятие дисциплины труда является нераздельным, единым (при на-
личии самостоятельности института правового регулиро вания трудовой 
дисциплины в системе трудового права) именно в силу того, что в со-
держании этого понятия усматривается пере плетение принципиальных 
требований норм права и морали. По этому понятие дисциплины труда, 
главным образом, предполага ет: высокосознательное отношение работ-
ников общественного производства к своему труду; постоянную заботу 
хозяйственных и профсоюзных руководителей в осуществлении принци-
па мате риальной заинтересованности и улучшения ими форм и методов 
культурно-бытовых условий работников общественного произ водства.

Итак, под дисциплиной труда следует понимать честное и добросо-
вестное выполнение рабочими и служащими, колхозни ками и членами 
промысловых артелей своих трудовых обязанно стей, предусмотренных 
законом, Правилами внутреннего трудо вого распорядка и иными норма-
тивными правовыми актами, не соблюдение которых влечет за собой дис-
циплинарную ответст венность.

В большинстве исследований преобладает правильный вывод о ком-
плексной природе института дисциплинарной ответственно сти: сфера 
ее действия в работах по теории права, трудовому и административному 
праву распространяется на широкий круг субъектов – рабочих, служащих, 
колхозников, учащихся, воен нослужащих и других граждан. Однако здесь 
же встречается и неоправданно узкая трактовка границ дисциплинарной 
ответст венности – сведение ее лишь к ответственности рабочих, служа щих, 
колхозников, что никак не согласуется с нормоположениями и другими раз-
новидностями дисциплинарной ответственности и не отвечает целям ком-
плексного научного исследования дисци плинарной власти и ее институтов.

Следует дать общую характеристику содержания дисципли нарной от-
ветственности. По своему содержанию дисциплинарная ответственность 
представляет собой развертывающееся во време ни общественное отно-
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шение, развивающееся охранительное пра воотношение дисциплины, в 
рамках которого реально налагаются взыскания, и виновное лицо дей-
ствительно несет обязанность претерпевания неблагоприятных послед-
ствий личного характера, вызванных их применением [6, с. 63]

На первой стадии своего развития это охранительное правоотношение 
элементарно: условной обя занности нарушителя понести невыгодные по-
следствия коррес пондирует условное правомочие субъектов дисципли-
нарной вла сти, применения мер взыскания. Условность охранительного 
пра воотношения полезна здесь тем, что оно может остановиться в своем 
развитии как раз на этом этапе вследствие отсутствия у субъекта дисци-
плинарной власти информации о проступке по причине пренебрежения 
им обязанностью соответствующего реа гирования либо ввиду истечения 
срока давности [7, с. 147–151; 8, с. 165; 9, с. 228–230].

На второй стадии развития отношения дисциплинарной от-
ветственности происходит его перерастание из условного в фак тическое. 
Здесь субъект дисциплинарной власти уже практически осуществляет 
принудительные полномочия – устанавливает факт нарушения и дает ему 
соответствующую юридическую оценку в правоприменительном акте. 
До принятия последнего охранитель ные отношения дисциплины пред-
ставляют собой переплетение того же элементарного материального пра-
воотношения с ком плексом процессуальных правоотношений, сторонами 
которого выступает привлекаемый к ответственности субъект дисципли-
нарной власти и другие лица. С вынесением правоприменительно го акта 
по дисциплинарному проступку процессуальные отноше ния, как право-
го, прекращаются, а условное материальное право отношение (если субъ-
ект дисциплинарной власти не счел возмож ным ограничиться мерами 
внушения или средствами обществен ного воздействия, что прекращает 
отношения дисциплинарной административной ответственности и на 
этой стадии) получает свое фактическое вы ражение в обязанности пре-
терпевания наказанным дисциплинар ного взыскания конкретного вида и 
установленной меры [10, с. 284–285; 11, с. 22, с. 25].
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Непосредственное восприятие наказанным наложенного взы скания 
означает уже осуществление дисциплинарной ответствен ности, вступле-
ние её в завершающую стадию, на которой винов ный реально претерпе-
вает лишение принадлежащих ему личных благ. На этой стадии отноше-
ния дисциплинарной ответственности исчерпывают свое содержание и 
постепенно, утрачивая качества охранительных, перерастают в позитив-
ные правоотношения дис циплины (правомерное поведение работника, 
учащегося и т.д.).

Таким образом, содержание дисциплинарной ответственности как 
правового института включает три группы правовых норм: материальные 
(регулирующие, главным образом, основания от ветственности и виды 
взысканий), процессуальные (определяю щие порядок, процедуру приме-
нения первых) и материально-процессуальные (которые регламентируют 
смягчающие и отяг чающие ответственность обстоятельства, условия ос-
вобождения от ответственности и некоторые другие отношения).
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О НЕКОТОРЫх ОСОбЕННОСТЯх                                      
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДИСЦИПЛИНАРНОЙ                                  

ОТВЕТСТВЕННОСТИ В УСЛОВИЯх НОВОЙ                 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ

Шакирова И.А.

Статья посвящена характеристике складывавшихся отдельных ви-
дов дисциплинарной ответственности в период новой экономической 
политики. Проанализированы некоторые особенности законодатель-
ного оформления дисциплинарной ответственности в годы новой эко-
номической политики, поскольку именно в указанный период произошло 
становление отдельных видов этой ответственности, к которым от-
носились: дисциплинарная ответственность по правилам внутреннего 
распорядка, дисциплинарная ответственность в порядке подчинен-
ности и дисциплинарная ответственность работников по уставам о 
дисциплине и на основе особых положений, как специальный вид дис-
циплинарной ответственности по подчиненности. Рассмотренные в 
статье особенности правового регулирования дисциплинарной ответ-
ственности имели большое значение в дальнейшем развитии институ-
та дисциплинарной ответственности и законодательства о дисципли-
нарной ответственности.

Цель – на основе новых достижений правовой науки осмыслить 
процесс становления и развития института дисциплинарной ответ-
ственности.

Метод или методология проведения работы: в статье использова-
лись современные методы познания и специальные методы – историче-
ский, сравнительно-правовой.
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Результаты: научный анализ теоретических, исторических и пра-
вовых источников, определяющий специфику и содержание института 
дисциплинарной ответственности.

Область применения результатов: положения и выводы, сделанные 
в результате научного исследования, могут найти практическое при-
менение в нормотворческой деятельности институтов государствен-
ной власти.

Ключевые слова: дисциплинарная ответственность; правовое ре-
гулирование; новая экономическая политика.

ABOUt SOME FEAtURES                                                     
OF lEgAl REgUlAtION OF tHE dISCIPlINARY 

RESPONSIBIlItY UNdER NEw ECONOMIC POlICY

Shakirova I.A.

Article is devoted to the features of the developing separate kinds of disci-
plinary liability in the period of new economic policy. Some features of legisla-
tive registration of a disciplinary responsibility in days of new economic policy 
as during the specified period there was a formation of separate types of this 
responsibility which treated are analyzed: disciplinary responsibility on inter-
nal regulations, disciplinary responsibility on subordination  and disciplinary 
responsibility of employees according to the statutes on discipline and special 
provisions as a special type of disciplinary responsibility on subordination. 
The features of legal regulation of disciplinary responsibility considered in 
article were of great importance in further development of institute of a disci-
plinary liability and the legislation on a disciplinary liability.

The purpose is on the basis of new achievements of legal science to com-
prehend process of disciplinary liability institute development.

Method or methodology of work: the modern methods of learning and spe-
cial historical, comparative and legal methods were used.
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Results: scientific analysis of theoretical, historical and legal sources, de-
termining the peculiarity and the content of disciplinary liability institute.

Application of results: conclusions achieved as a result of scientific re-
search can find practical application in law-making activities of governmen-
tal institutions.

Keywords: disciplinary liability; legal regulation; new economic policy.

Институт дисциплинарной ответственности прошел длительный путь 
своего становления и развития. В начальный советский период, до приня-
тия КЗоТ РСФСР 1918 г., дисциплинарная ответственность регулировалась 
исключительно на локальном уровне, когда на отдельных предприятиях за-
водскими и фабричными комитетами, общими собраниями рабочих и слу-
жащих, профсоюзными органами принимались уставы дисциплины (само-
дисциплины), уставы наказаний за нарушение трудовой дисциплины, поло-
жения о трудовой дисциплине, правила трудовой дисциплины, инструкции о 
правилах внутреннего распорядка и др., отличавшиеся друг от друга не толь-
ко наименованием и статусом принимавших их органов, но и содержанием. 

При этом все они имели четкую «антиработодательскую» направлен-
ность, принимались в лучшем случае с учетом мнения работодателя, ис-
ключали штрафы и, чаще всего, увольнения из числа дисциплинарных 
взысканий. Следует отметить, что в 1918 г. по инициативе фабричных и 
заводских комитетов принимались правила внутреннего распорядка, со-
державшие конкретные составы дисциплинарных проступков и санкций 
за их совершение[1, с. 134; 2, с. 444; 3, с. 75]. 

Этот опыт нельзя признать удачным, так как специфика производств 
и разнообразие проявлений трудовой дисциплины, как и ее нарушений, 
делали подобную формализацию практически невозможной. В дальней-
шем такие попытки предпринимались законодателем и обосновывались 
учеными, но успехом это так и не увенчалось. 

Большое влияние на формирование советского трудового законода-
тельства оказал В.И. Ленин, который допускал «резкие формы диктатор-
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ства» для наведения трудовой дисциплины и требовал «беспрекословно-
го подчинения единой воле для успеха в процессе работы, организован-
ной по типу крупной машинной индустрии». Он прямо указывал: «Что 
касается карательных мер за несоблюдение трудовой дисциплины, то они 
должны быть строже. Необходима кара вплоть до тюремного заключения. 

Увольнение с завода тоже может применяться, но характер его совершен-
но изменяется. При капиталистическом строе увольнение было нарушени-
ем гражданской сделки. Теперь же при нарушении трудовой дисциплины, 
особенно при введении трудовой повинности, совершается уже уголовное 
преступление, и за это должна быть наложена определенная кара».

В целях поднятия трудовой дисциплины и производительности труда 
в этот период были организованы товарищеские суды в соответствии с 
Декретом от 14 ноября 1919 г. «О рабочих дисциплинарных товарище-
ских судах», призванные рассматривать дела о нарушениях рабочими и 
служащими предприятий и учреждений дисциплины труда [4]. 

Товарищеские суды были наделены правом применять в отношении 
нарушителей трудовой дисциплины различные меры наказания: выговор 
с объявлением по предприятию; временное лишение права участия в вы-
борах и права быть избранным в союзные организации на срок не бо-
лее 6 месяцев; временное перемещение на низшую должность с оплатой 
по низшей тарифной ставке на срок не более одного месяца; посылка на 
тяжёлые общественно-необходимые работы с оплатой по ставке испол-
няемых работ, а при неоднократном нарушении трудовой дисциплины и 
в случае упорного нежелания подчиниться – увольнение с передачей в 
концентрационный лагерь. 

В случае обнаружения судом признаков уголовного или гражданского 
правонарушения дело передавалось в соответствующие суды. Примеча-
тельно, что инициатором привлечения к суду могла быть не только адми-
нистрация, но и профсоюзы, призванные защищать интересы работни-
ков. Во изменение и дополнение вышеуказанного Декрета было введено в 
действие «Положение о дисциплинарных товарищеских судах» от 5 апре-
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ля 1921 г., согласно которому подсудность дисциплинарных судов была 
расширена [5]. Так, им передавались дополнительно дела о дисципли-
нарных проступках, совершенных лицами административно-техническо-
го и высшего персонала, а в ст. 8 был определен перечень конкретных 
проступков подлежащих ведению Дисциплинарного товарищеского суда, 
опоздание на работу; прогул без уважительных причин; действие отвле-
кающее от работы других работников; исполнение в служебное время по-
сторонней работы и некоторые др. Впоследствии с введением в действие 
КЗоТ РСФСР 1922 г., подобная категория специальных судов была лик-
видирована [6, 7].

Впервые вопрос о выработке проекта общего положения о трудовой 
дисциплине был поднят на заседании Высшего совета народного хозяй-
ства РСФСР 27 марта 1918 г., а 1 апреля того же года Президиум ВСНХ 
рассмотрел представленную ВЦСПС резолюцию о трудовой дисциплине 
[8, с. 19]. 

Но единого положения о трудовой дисциплине, к сожалению, так и не 
было выработано. 

Поэтому неслучайно КЗоТ РСФСР 1918 г. содержал на этот счет толь-
ко несколько правоположений: во-первых, трудовые обязанности работ-
ника определялись ясными и точными Правилами внутреннего распоряд-
ка, которые должны были вырабатываться для предприятий и хозяйств 
профсоюзами и утверждаться отделом труда, содержать, по возможно-
сти, исчерпывающее указание на пределы и порядок ответственности 
за невыполнение указанных них обязанностей (ст. 124 КЗоТ РСФСР); 
во-вторых, допускалось увольнение работника в том случае, если недо-
стижение нормы выработки явилось следствием его недобросовестности 
или грубой небрежности, которое осуществлялось без предупреждения 
(ст. 119 КЗоТ РСФСР). 

Надо иметь в виду, что при публично-правовой обязанности трудить-
ся в условиях всеобщей трудовой повинности дисциплинарное увольне-
ние в значительной степени теряло свое карательное содержание. КЗоТ 
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РСФСР 1922 г. зафиксировал сужение сферы государственного принуж-
дения в рамках института дисциплинарной ответственности, исходя из 
правового равенства сторон договора найма. 

Правила внутреннего распорядка для отдельных предприятий выраба-
тывались по соглашению между их администрацией и местным отделом 
профсоюзов, утверждались инспекцией труда и содержали в себе указа-
ние на пределы и порядок ответственности за их нарушение. Предпола-
галось издание Примерных правил внутреннего распорядка НКТ РСФСР 
по соглашению с ВЦСПС и ВСНХ. 

Единообразного перечня видов дисциплинарных взысканий и основа-
ний их наложения законодательство не содержало. Отметим, что история 
советского законодательства о трудовой дисциплине и дисциплинарной от-
ветственности привлекала внимание отечественных исследователей, но в 
те или иные периоды акценты расставлялись по-разному, в зависимости 
от «линии партии», политической конъюнктуры [9, с. 166, 10, с. 141–147]. 

Примерные Правила внутреннего распорядка учреждений, предприятий 
и хозяйств впервые были утверждены НКТ СССР 25 февраля 1924 г. [11]. 

Уже в них указывалось несколько основных нарушений трудовой дис-
циплины. Конкретные составы дисциплинарных проступков, число ко-
торых доходило до 50, и санкции за их совершение предусматривались 
в табелях взысканий, прилагаемых к Примерным правилам. Первый Та-
бель взысканий был приложен к Правилам внутреннего распорядка для 
предприятий электро- и металлопромышленности, утвержденным НКТ 
СССР 13 мая 1925 г. [12].

Развернутый Табель взысканий прилагался к Примерным правилам 
внутреннего распорядка для промышленные предприятий, утвержден-
ным постановлением НКТ СССР от 19 июля 1927 г. [13].

В Табеле взысканий перечень дисциплинарных проступков носил 
примерный характер и мог применяться по аналогии с другими наруше-
ниями трудовой дисциплины или изменяться и дополняться администра-
цией совместно с профсоюзными органами. 
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До 1930 г. в Примерных правилах и Табелях взысканий предусматри-
валось, как правило, два вида взысканий: выговор с объявлением по цеху 
или отделу и извещением ФЗМК и увольнение.

Допускалось привлечение, по согласованию с профсоюзной организа-
цией, к ответственности перед производственным (товарищеским) судом. 
В тот период социальное назначение трудового права пока еще находило 
отражение на уровне и законодательства, и правовой идеологии. 

Как отмечал Я.А. Канторович, «общие начала обязательственного 
права, рассчитанные на товарно-имущественный оборот, не могут иметь 
применение к трудовому договору без некоторых изменений и отступле-
ний, так как мы имеем дело не с имуществом, а с личностью человека, 
которая стоит вне гражданского оборота и должна быть защищена в сво-
их неотъемлемых правах» [14, с. 184]. 

Дисциплинарная ответственность устанавливалась за дисциплинар-
ные проступки, т.е. за правонарушения, выразившиеся в нарушении 
трудовой дисциплины, которые влекли за собой меры уголовно-право-
вого характера. Советское трудовое законодательство предусматривало 
следующие основные виды дисциплинарной ответственности рабочих 
и служащих: по правилам внутреннего трудового распорядка; в порядке 
подчинённости; по уставам о дисциплине и специальным нормативным 
актам [15, с. 14].

Таким образом, переход от политики военного коммунизма к новой 
экономической политики со всей определенностью поставил на повестку 
дня вопрос об унификации государственного принуждения в рамках ин-
ститута дисциплинарной ответственности.
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СОЦИАЛЬНАЯ АДАПТАЦИЯ ИНФОРМАЦИОННЫх                                                                                               
ТЕхНОЛОГИЙ В СФЕРЕ ВзАИМОДЕЙСТВИЯ                                                                                 

ГРАЖДАН С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ:                                       
НОВЫЕ КОМПЕТЕНЦИИ И АКТОРЫ

Дьякова Е.Г., Трахтенберг А.Д.

Внедрение информационных технологий связано с ожиданием карди-
нальных изменений в отношениях граждан и государства, включая рез-
кое возрастание влияния граждан на деятельность органов власти, в 
том числе в сфере принятия решений. Переход к «электронному прави-
тельству» описывается через «риторику разрыва» с предшествующей 
системой государственного управления. Операционализация концепции 
«электронного правительства» осуществляется через концепт «элек-
тронные государственные услуги», которые мыслятся в логике исклю-
чения, как вытесняющие (и со временем призванные полностью вытес-
нить) традиционные формы взаимодействия граждан с сотрудниками 
органов власти. Результаты эмпирического исследования (фокус-групп, 
проведенных в 2010 и 2015 гг. в Екатеринбурге) показывают, что граж-
дане осуществляют операционализацию «электронного правительства» 
иными способами, действуя в «логике включения». Даже выражая го-
товность пользоваться электронными услугами, они принимают реаль-
ные решения на ситуативном уровне, где могут действовать как по но-
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вым, так и по старым правилам, в зависимости от значимости для них 
той или иной проблемы. Электронное взаимодействие выступает для 
них как вторичное, подсобное, принципиально не меняющее в их отно-
шении с представителями власти. Граждане в отношении электронных 
услуг выступают относительно самостоятельными акторами, приме-
няющими целый комплекс компетенций, а не пассивными пользователя-
ми, действующими в строго заданных рамках. 

Цель. Статья посвящена вопросам социальной адаптации инфор-
мационных технологий в сфере взаимодействия граждан с органами 
власти. Предметом анализа выступает использование гражданами 
электронных государственных и муниципальных услуг. Авторы ставят 
целью показать, что граждане являются не пассивными пользовате-
лями, а акторами, преобразовывающими предлагаемые электронные 
услуги в соответствии с собственными интересами.  

Метод проведения работы. Исследование базируется на результа-
тах фокус-групп, проведенных в 2010 и 2015 гг. в центральном городе 
крупной индустриальной области. Методологически авторы опира-
ются на принципы теории социального конструирования технологии 
(SCOT). 

Результаты. Авторы показывают, что граждане в процессе вза-
имодействия с органами власти формируют собственные «арки дей-
ствий», ядром которых выступают традиционные формы взаимодей-
ствия, ориентированные на личностное, по возможности неформаль-
ное общение с представителями власти. Электронное взаимодействие 
играет чисто функциональную, подчиненную роль, позволяя решить 
ряд подготовительных задач (определить набор необходимых докумен-
тов, записаться на прием и т.п.). Авторы делают вывод, что реальные 
практики электронного взаимодействия расходятся с нормативными 
представлениями о том, как такое взаимодействие должно выглядеть 
с точки зрения концепции «электронного правительства», поскольку 
граждане являются акторами, а не пассивными пользователями. 
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Область применения результатов. Результаты исследования могут 
быть применены в сфере информатизации государственного и муници-
пального управления и проектирования государственных и муниципаль-
ных электронных услуг. 

Ключевые слова: электронное правительство; электронные услуги; 
адаптация технологий; акторы; компетенции; логика включения.

INFORMAtION tECHNOlOgY AdOPtION:                    
tHE EMERgENCE OF NEw COMPEtENCIES                  

ANd ACtORS

Dyakova E.G., Trahtenberg A.D.

When speaking about e-government, public officials proceed from the idea 
of drastic rupture with the conventional forms of government administration, 
using so called “rupture talk”. “Rupture” means that adoption of information 
technologies must entail fundamental changes in the relations between the citi-
zens and the government including citizens’ empowerment. Operationalisation 
of “e-government” is performed via the concept of “e-services”. E-services are 
conceived in the logic of exclusion as a preemptive (and eventually designed to 
completely replace) traditional forms of interaction between citizens and public 
officials. The results of empirical research (focus groups, conducted in 2010 and 
2015 in Ekaterinburg, Sverdlovsk Region) show that the citizens operationalize 
the e-government by other logic – the logic of inclusion. They use new ways 
of interaction with the government for solution of conventional problems. Even 
though they express willingness to use the e-services, real decisions are made at 
the situational level – they choose whether to use the new or old rules depending 
on the significance of the particular problem. Electronic interaction is perceived 
by them as secondary, ancillary, providing no fundamental change in their re-
lations with the public officials. Citizens are actors, applying a set of competen-
cies, rather than passive users, operating in a strictly defined framework.   
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Purpose. The article is devoted to the study of information technology 
adoption in the field of interaction between citizens and public authorities. The 
subject of the analysis is the citizens’ use of state and municipal e-services. The 
authors aim to show that the citizens are not passive users but actors, convert-
ing e-services in accordance with their own interests.

Methodology. The basis of the research is the results of two focus groups 
conducted in 2010 and 2015 in one of the Russian industrial areas and its 
central city.  Methodologically the authors proceed from the principles of the 
theory of social construction of technology (SCOT).

Results. The authors show that citizens in the process of interaction with 
the authorities form their own “arch of action”, in the core of which are the 
traditional forms of citizens – officials interaction, focused on personal com-
munication with the officials. Electronic interaction plays a purely functional, 
subordinate role. It is used for solving a number of preparatory tasks (to define 
a set of required documents, make an appointment, etc.). The authors conclude 
that the actual practice of e-services use diverge from normative ideas about 
how such interaction should look in the concept of e-government.

Practical implications. The research results can be applied in the field of 
public administraion and design of state and municipal e-services. 

Keywords: e-government; e-services; technology adoption; actors; compe-
tences; logic of inclusion.

Внедрение информационных технологий в систему государственного 
и муниципального управления связано с целым комплексом дискурсив-
ных практик, объединенный вокруг концепции электронного правитель-
ства. Эти практики функционируют на основе т.н. «риторики разрыва» 
[10]: утверждается, что внедрение информационных технологий должно 
обеспечить переход от традиционного бюрократического управления, 
основанного на жесткой управленческой иерархии, к гибкой децентра-
лизованной системе, связанной горизонтальными связями и оперативно 
реагирующим на запросы граждан. Одновременно электронное прави-
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тельство рассматривается как инструмент формирования современного 
технически грамотного и ответственного гражданина и борьбы с абсен-
теизмом (как путем развития систем электронной демократии, так и пу-
тем тесного взаимодействия граждан и представителей органов власти в 
оперативном режиме). 

Операционализация «e-government» осуществляется через концепт 
«электронных услуг». Подсчет количества и видов услуг, которые по-
тенциально могут получить граждане через официальные сайты и порта-
лы, лежит в основе различных международных рейтингов электронного 
правительства, включая важнейший из них – рейтинг Департамента по 
экономическим и социальным вопросам ООН (UN DESA), задающий 
международную управленческую моду в сфере информатизации государ-
ственного и муниципального управления.

В 2002 году во втором обзоре UN DESA была разработана ставшая в 
настоящее время общепринятой модель «пирамиды электронного прави-
тельства». Данная модель описывает его развитие с начальной стадии, 
когда гражданам предоставляются только информационные услуги (фак-
тически речь идет о присутствии государственных структур в сети Ин-
тернет) через интерактивную стадию (граждане получают возможность 
скачивать и заполнять официальные документы и взаимодействовать с 
чиновниками в электронном виде) к трансакционной стадии (граждане 
могут не только заполнить форму, но и отправить ее в электронном виде, 
и в таком же виде получить необходимые документы, имеющие юриди-
ческую значимость). На заключительном этапе на основе полной инте-
грации имеющихся электронных услуг формируется новая форма госу-
дарственного управления, характеризуемая прежде всего переходом от 
вертикального к горизонтальным потокам информации [13, с. 2]. 

Перевод взаимодействия между гражданами и органами власти в 
электронный вид в рамках господствующей «риторики разрыва» пода-
ется как прогресс, преимущества которого очевидны любому рядовому 
гражданину: услуги можно получить в любое удобное время (в идеале – в 
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режиме 365/7/24, т.е. все триста шестьдесят пять дней в году, семь дней в 
неделю и двадцать четыре часа в сутки), сроки ожидания сокращаются, а 
главное – нет необходимости взаимодействовать с чиновниками и отсут-
ствует зависимость от их дискреционных полномочий. 

Однако оказалось, что эти очевидные преимущества далеко не оче-
видны для граждан. Электронные услуги не пользуются популярностью 
или пользуются далеко не в той мере, как рассчитывали разработчики. 
Так, авторы аналитического отчета Организации экономического сотруд-
ничества и развития (OECD), проанализировав статистические данные за 
2001–2008 гг., выявили весьма ограниченную корреляцию между количе-
ством и качеством предоставляемых услуг и спросом на эти услуги [12, 
с. 13]. В последующие годы ситуация не изменилась. В обзоре UN DESA 
2014 года (последнем на текущий момент), вновь говорилось о том, что в 
то время как предложение электронных услуг постоянно растет, спрос на 
эти услуги развивается недостаточными темпами. При этом отмечалось, 
что граждане охотно пользуются информационными услугами, но замет-
но реже – интерактивными и трансакционными [14].

Данная проблема остро стоит и в России. Согласно Указу Президента 
РФ от 06 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенство-
вания системы государственного управления», доля граждан, использу-
ющих механизм получения государственных и муниципальных услуг в 
электронной форме, должна к 2018 году должна достичь не менее 70%, 
при этом уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления 
государственных и муниципальных услуг должен составить не менее 
90% [2]. Чтобы достичь этого показателя, уже в 2015 году не менее 35% 
жителей России должны были стать пользователями (зарегистрировать 
«Личный кабинет») Единого портала государственных и муниципальных 
услуг РФ www.gosuslugi.ru (ЕПГУ). Однако к концу 2015 года Количе-
ство граждан, зарегистрированных в Единой системе идентификации и 
аутентификации пользователей (ЕСИА), т.е. имеющих личный кабинет 
на ЕПГУ, к концу 2015 года достигло 22,5 миллионов человек [5]. Доля 
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проникновения ЕСИА по России в целом составила 15,62%. Иными сло-
вами, в настоящее время имеет аккаунт на ЕПГУ каждый шестой житель 
России. 

За средним показателем скрываются очень значительные различия 
между регионами. Лидером по использованию ЕСИА является Примор-
ский край с долей проникновения 42,75%, что почти в три раза выше, чем в 
среднем по стране. В число лидеров также входят три региона Уральского 
федерального округа: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра (доля 
проникновения – 41,32%), Тюменская область (39,17%), и Ямало-Ненец-
кий автономный округ (34,92%) [5]. В Свердловской области доля граждан, 
зарегистрированных в ЕСИА, на конец 2015 года составила 21,4% [6]. 

Хроническая недостаточная востребованность электронных услуг яв-
ляется общей проблемой для всех стран, переходящих к электронному 
правительству. Не случайно среди дискурсивных практик, связанных с 
формированием электронного правительства, значительное место зани-
мают риторические жалобы на неготовность граждан к переменам и их 
неспособность оценить очевидные преимущества электронного прави-
тельства, а одним из важнейших исследовательских направлений в сфе-
ре электронного правительства стало изучение факторов, влияющих на 
адаптацию пользователями электронных услуг, и барьеров, препятству-
ющих этой адаптации. 

В рамках этого направления разработано свыше десятка разнообраз-
ных моделей адаптации электронных услуг. Базовой является модель тех-
нологической адаптации (TAM) Ф. Дэвиса, согласно которой существуют 
два основных фактора, влияющих на адаптацию: ожидаемая польза от 
технологии и ожидаемые сложности при ее освоении [8]. Если ожида-
емая польза оценивается выше, чем ожидаемые сложности, происходит 
адаптация. Если соотношение оказывается обратным, потенциальные 
пользователи от адаптации уклоняются. 

В дальнейшем базовая модель была дополнена самыми разнообраз-
ными факторами. Например, Л. Картер и Ф. Беланже предложили учи-
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тывать не только сравнительные преимущества электронных услуг, но 
также доступность Интернета, наличие у пользователей необходимых 
компетенции, а также уровень доверия к органам власти, которые предо-
ставляет услуги [7]. 

В. Венкатеш с соавторами (М. Моррис, Дж. Дэвис, Ф. Дэвис) попы-
тались создать единую теорию адаптации и использования технологий 
(UTAUT). По их мнению, при адаптации технологий нужно учитывать 
также различные формы социального влияния, в комплексе формирую-
щие у пользователя впечатление, что использование новой технологии 
является обязательным [15].

В основе самых сложных моделей по-прежнему лежит представление 
о том, что адаптация зависит в первую очередь от оценки потенциальны-
ми пользователями преимуществ новой формы предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг по сравнению с традиционной. При 
этом вопрос о том, что именно оценивают граждане, когда речь идет об 
электронных услугах, не ставится. Исследователи неявно исходят из того, 
что граждане понимают «электронные услуги» точно так же, как те, кто 
их разрабатывает и предоставляет. 

Однако устойчивое воспроизводство проблемы недостаточной вос-
требованности новой формы взаимодействия граждан и органов власти 
заставляет предположить, что это может быть и не так. Пользуясь извест-
ной моделью С. Холла, можно выдвинуть гипотезу о несовпадении спосо-
бов кодирования электронных услуг разработчиками и их декодирования 
пользователями [11]. Мы предполагаем, что пользователи электронных 
услуг являются самостоятельными акторами: они не пассивно следуют 
заданным правилам, а способны к творческим активным действиям, про-
цедурам и уловкам, благодаря которым они могут извлечь выгоду из этих 
правил [9]. Это означает, что то, что сверху описывается как адаптация 
«электронной услуги», снизу будет восприниматься как использование 
новых возможностей для решения жизненных проблем путем констру-
ирования некой «арки действий», объединяющей несовместимые, с точ-
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ки зрения разработчиков, виды услуг. Граждане могут действовать как 
«по-новому», так и «по-старому» в зависимости от значимости для них 
той или иной проблемы. Электронное взаимодействие выступает для них 
как вторичное, подсобное, ничего принципиально не меняющее в их от-
ношении с представителями власти. Таким образом, «риторика разрыва» 
оказывается не работающей. 

Для проверки данной гипотезы в синхроническом и диахроническом 
аспекте нами были использованы результаты количественных социоло-
гических исследований, проведенных в Свердловской области в 2010 и 
2015 годах. 

Также были использованы результаты качественных социологических 
исследований, проведенных в 2010 и 2015 годах в г. Екатеринбурге. В фо-
кус-группах участвовали жители Екатеринбурга, являющиеся активными 
пользователями Интернета. Скрининг участников фокус-групп осущест-
влялся по единой схеме, направленной на репрезентацию в них предста-
вителей основных слоев городского населения. В дальнейшем реплики 
участников фокус-групп приводятся косым курсивом. В скобках указыва-
ются основные социально-демографические характеристики участника, 
которому принадлежит реплика. 

С целью выявить принципиальное отношение к тому, чтобы вместо 
личного контакта с чиновником перейти на опосредованное компьюте-
ром безличное взаимодействие, респондентам в ходе количественных ис-
следований предлагалось ответить на вопрос о том, как бы они предпоч-
ли бы обращаться в органы власти – только лично, только по Интернету, 
или сочетая обе эти формы. 

В данном опросе термин «государственные услуги» был операциона-
лизирован через «обращение в органы власти». Это отражает особенно-
сти отечественного законодательства: в федеральном законе № 210-ФЗ 
от 27 июля 2010 г. «Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг» [1] государственная услуг определяется законо-
дателем как деятельность по реализации функций соответственно феде-
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рального органа исполнительной власти, государственного внебюджет-
ного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, которая осуществляется по запросам заявителей 
в пределах полномочий органов, предоставляющих государственные ус-
луги, а муниципальная услуга – как деятельность по реализации функций 
органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам 
заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муници-
пальные услуги. Как видим, главной характеристикой как государствен-
ной, так и муниципальной услуги является наличие запроса заявителя. 

Количественные исследования 2010 и 2015 годов продемонстрировали 
очень высокую устойчивость позиций пользователей. Фактически, с уче-
том ошибки репрезентативности при данном объеме выборки (2010 г. – 500 
человек, 2015 год – 350 человек), речь идет об одном и том же распреде-
лении ответов. 

Доля жителей Свердловской области, в той или иной мере готовых 
взаимодействовать с представителями власти по Интернету, т.е. являю-
щихся активными или ситуативными сторонниками электронного прави-
тельства, стабильно равна примерно трети от их общего числа (33,6% в 
2010 году и 34,0% в 2015 году). Это означает, что, несмотря на активную 
работу Портала государственных и муниципальных услуг Российской 
Федерации, а также региональных и муниципальных порталов аналогич-
ного типа, а также значительный рост числа услуг, которые можно полу-
чить в электронном виде, прорыва в принципиальном отношении жите-
лей Свердловской области к электронному взаимодействию с органами 
власти не произошло. Более того, доля респондентов, которые намерены 
общаться с органами власти только лично, выросла с 58,4% до 64,0%.

Активные сторонники электронного правительства, предпочитающие 
при любых условиях взаимодействовать с органами власти по Интернету, 
обладали классическими характеристиками «информационно богатых». 
И в 2010 (см. [4]), и в 2015 году о безусловном предпочтении, оказыва-
емом электронному взаимодействию чаще всего говорили респонденты 



91Наука Красноярья, № 2(25), 2016

младшего и среднего возраста, с высоким уровнем образования, занима-
ющие руководящие посты или занятые умственным трудом. В 2015 году 
к двум последним категориям принадлежали 40% опрошенных в группе, 
что было намного выше среднего по массиву. 

Таблица 1.
Готовность жителей Свердловской области к электронному                                

правительству в динамике
Если бы был выбор, как официально обратиться в госу-
дарственное учреждение, предпочли бы…

Июнь 
2010 г.

Май 
2015 г.

только через Интернет 14,8 13,3
иногда лично, иногда через Интернет – зависит от ситуации 18,8 20,7
Итого: 33,6 34,0
прийти и обратиться лично 58,4 64,0
затруднились ответить 8,0 2,0

В 2015 году 89,9% активных сторонников заявили, что пользуются 
Интернетом в ежедневном режиме. Поскольку Интернет для них полно-
стью доступен и они овладели всеми необходимыми навыками, они ис-
пользуют его как инструмент решения проблемы взаимодействия с го-
сударственными и муниципальными органами и учреждениями (в числе 
прочих проблем). 

Соответственно, противниками взаимодействия с государством в 
электронном виде и в 2010, и в 2015 годах выступали прежде всего лица 
старшего возраста с невысоким уровнем образования, находящиеся на 
пенсии и не имеющие навыков пользования Интернетом, т.е. те, кого при-
нято называть «информационно бедными», находящимися по ту сторону 
«цифрового разрыва» [3]. 

В данном случае Свердловская область полностью находится в русле 
глобальных тенденций: пользователями электронного правительства во 
всех странах мира являются группы населения, уже находящиеся в относи-
тельно привилегированном положении, если речь идет о взаимодействии 
с представителями власти (для которых они, между прочим, являются 
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«социально близкими» по основным социально-демографическим пара-
метрам). Они облегчают себе традиционное взаимодействие, используя 
возможности, предоставляемые государственными информационными 
ресурсами. Однако при этом характер взаимодействия не претерпевает 
принципиальных изменений. О том, что это действительно так, говорят ре-
зультаты фокус-групп, проведенных в Екатеринбурге с интервалом в 5 лет. 

В 2010 году участники фокус-группы интерпретировали электронное 
правительство как возможность «напрямую общаться с правительством 
посредством Интернета», т.е. «вопросы задавать в электронном виде», 
«можно будет написать, и чтобы они ответили». Фактически речь шла 
о подаче «челобитных» в органы власти с позиции просителя/получателя 
социальных благ. Использование нового, электронного канала оценива-
лось с точки зрения возможности добиться нужного ответа от адресата 
«челобитной». Только один участник с весьма характерным демографи-
ческим профилем (мужчина, 26 лет, сотрудник компьютерной фирмы) 
предположил, что между «электронным правительством» и «государ-
ственным услугами» может быть связь: «Может, и государственные ус-
луги в это должны входить. Какие-то справки там получать. Какие-то 
копии там чего-то. Чтобы не бегать [по учреждениям]». 

В этом же, 2010 году, при обсуждении электронного взаимодействия 
с органами власти участники разделились на сторонников и противни-
ков в соотношении 6 к 4. Мотивы противников были вполне очевидны: 
«Я лично хожу. Мне кажется, что так надежнее. Я сама поговорила, 
сама посмотрела, сама прочитала, и сама сделала» (женщина, 50 лет, 
служащая, бюджетная организация). Все сторонники электронного вза-
имодействия оказались ситуативными. Они описывали «арку действий», 
в которой электронные и традиционные способы взаимодействия были 
объединены в общую схему: «Через Интернет в том плане обратиться, 
чтобы узнать, какие документы нужны. Куда подойти. А подходить для 
меня, вот лично для меня, легче. Самому подойти. Потому что если я 
приду, то я так просто не отстану!» (мужчина, 67 лет, пенсионер). 
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К 2015 году респонденты уже вполне освоили и термин «электронное 
правительство», и термин «государственные услуги». Они уверенно за-
являли, что «электронное правительство – это услуги правительства, 
которые я могу получить через Интернет» (женщина, 31 год, специ-
алист, бюджетное учреждение). Утверждение, что «электронное пра-
вительство – это то, что я должен какие-то пожелания написать, по-
жаловаться на кого-то» (мужчина, 50 лет, специалист, частное пред-
приятие) было зафиксировано только один раз. 

Участники фокус-группы активно использовали новые возможности: 
8 из 10 заявили, что им уже приходилось осуществлять электронное вза-
имодействие с органами власти, а конкретно – пользоваться ЕПГУ для 
получения заграничного паспорта, просмотра штрафов ГИБДД, записи 
на прием к врачу, записи ребенка в детский сад или школу. При подроб-
ном описании действий обнаруживалась уже знакомая нам «арка», объ-
единяющая традиционные и электронные элементы. В случае высокой 
значимости услуги участники специально подчеркивали, что не будут 
ограничиваться безличным электронным взаимодействием. 

В первую очередь это касалось записи в детские сады и школы, по-
скольку речь о распределении дефицитного ресурса (удобно расположен-
ных детских садов и хороших школ меньше, чем родителей, желающих за-
писать в них детей, поэтому электронная запись не регулирует, а, наоборот, 
регулярно провоцирует в Екатеринбурге скандалы, связанные с тем, что ре-
зультаты родителей не удовлетворяют). Поэтому, когда один из участников 
заявил, что «записался [в школу в электронном виде], все сделал, а потом 
съездил и проверил вживую. Когда съездишь, по факту проверишь, это бу-
дет надежнее» (мужчина, 50 лет, специалист, частное предприятие), то 
остальные его тут же поддержали: «Да, тут рисковать нельзя» (женщина, 
40 лет, служащая, частное предприятие), «Хочется еще интуицию свою 
послушать» (женщина, 56 лет, неработающая пенсионерка). 

В целом для участников фокус-группы 2015 года было характерно 
сочетание рутинизации использования электронного взаимодействия 
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(подготовительные действия, осуществляемые через Интернет, рассма-
тривались ими во многом само собой разумеющиеся) и подчеркнуто 
позитивных оценок результатов этого взаимодействия («все доступно и 
понятно», «не надо стоять в очереди»). Вопросы о том, сложно ли поль-
зоваться Единым порталом государственных и муниципальных услуг, 
неизменно получал отрицательный ответ: критика навигации и дизайна 
ЕПГУ воспринималась участниками как сомнение в собственной компе-
тентности. 

При этом участники фокус-группы стремились сохранить традици-
онное ядро взаимодействия – возможность личного общения с предста-
вителем власти – в неприкосновенности, особенно когда речь идет об 
услуги высокой социальной значимости (выбор школы в значительной 
мере определяет будущее ребенка). Иными словами, «арка действия» 
строилась вокруг традиционной процедуры, дополненной электронными 
звеньями. 

Характерно, что участники фокус-группы 2015 года не видели осо-
бых отличий между услугами, оказываемыми органами государственной 
власти и местного самоуправления. С их точки зрения, это была скорее 
разница масштабов: 

«Ничем они не отличаются. Все так же должно быть. Или я боль-
шим руковожу предприятием, там больше просто, или маленьким. Все 
так же должно быть, просто все компактнее и меньше» (мужчина, 50 
лет, специалист, частное предприятие).

«Муниципальные услуги, я считаю, это более узкое что-то… Специ-
ализированное более, именно территориально все-таки. Хотя функции 
одни и те же, да» (женщина, 34 года, специалист, бюджетное учреж-
дение).

Услуги интересовали участников фокус-групп, исходя из их жизнен-
ных потребностей, а не исходя из полномочий соответствующих органов 
власти. В глазах сотрудников органов власти такое отношение выглядит 
как низкий уровень административной компетентности. В ходе серии ин-
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тервью, которые мы провели с сотрудниками администрации г. Екатерин-
бурга летом 2015 года, они отмечали, что «поток обращений граждан на 
сайт Администрации города большой, и не все граждане правильно раз-
бираются и направляют свои обращения по адресу, компетенции и пр. 
Потребителям удобнее задать вопрос напрямую руководителю, неже-
ли прочитать нормативные документы, которые определяют порядок 
оказания услуги. Не всегда граждане знакомы с порядком оказания услуги 
(женщина, стаж муниципальной службы более десяти лет, образование 
высшее педагогическое, специалист, Управление образования). На самом 
деле стремление задать вопрос «напрямую руководителю» свидетель-
ствует не о незнании порядка оказания услуги, а о сознательных действи-
ях внутри «арки», ядром которой является как раз личное взаимодействие 
с представителями власти. 

В целом выдвинутая нами гипотеза подтвердилась. Граждане опе-
рируют электронными услугами в логике включения, используя новые 
способы взаимодействия с властью для решения традиционных проблем, 
формируя собственные «арки действий». Даже выражая готовность поль-
зоваться электронными услугами, они принимают реальные решения на 
ситуативном уровне. В их реальной жизненной практике электронное 
взаимодействие уже в значительной мере рутинизировано: оно облегчает 
взаимодействие с органами власти и/или помогает решать вспомогатель-
ные задачи. Однако в значимых случаях граждане предпочитают личный 
контакт с чиновником. Таким образом, граждане выступают в отношении 
электронных услуг как относительно самостятельные акторы со сложив-
шимся набором компетенций, а не как пассивные пользователи. 
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УСТОЙЧИВОСТЬ                                                                         
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ                                 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ В УСЛОВИЯх                          
СИСТЕМНОГО КРИзИСА

Иванов Г.Я.

В статье анализируются внешние и внутренние социально-полити-
ческие факторы и процессы, подрывающие устойчивость механизма 
государственного управления России: коррупция, непотизм, сверхцен-
трализация власти, отсутствие национальной идеи объединительного 
и мобилизующего типа. Решение проблемы автор видит в расширении 
политического участия активных граждан и гражданских организаций 
в контроле над процессами государственного управления, а так же в 
необходимости развития духовно-идеологической основы российской 
государственности.

Цель: на основе анализа деструктивных факторов и процессов, 
характерных для современной России, выявить резервы повышения 
устойчивости государственного управления.

Метод: основной выполнения исследования является системный 
метод, так же при анализе кризисных сегментов государственного 
управления применялся структурно-функциональный метод и ценност-
но-нормативный подход.

Результаты: сформулированы выводы и рекомендации по повыше-
нию устойчивости процесса государственного управления современной 
России в условиях кризиса путем расширения гражданского участия 
и формирования национальной идеи объединительно-мобилизующего 
типа.
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Область применения результатов: материалы проведенного иссле-
дования предназначены для возможного использования при оптимиза-
ции работы органов государственного управления России.

Ключевые слова: Россия; государственное управление; кризис; граж-
данское общество; идеология; национальная идея; коррупция.

tHE RESIStANCE                                                                    
OF PUBlIC AdMINIStRAtION IN MOdERN RUSSIA 

IN CONdItIONS OF SYStEM CRISIS

Ivanov G.J.

The article analyzes the internal and external socio-political factors and 
processes that undermine the stability of the mechanism of public management 
in Russia: corruption, nepotism, excessive centralization of power, lack of na-
tional idea uniting and mobilizing type. The solution to the problem the author 
sees in the expansion of the political participation of active citizens and civil 
society organizations in monitoring government processes, as well as the need 
for the development of spiritual-ideological foundations of Russian statehood.

Objective: based on the analysis of destructive factors and processes char-
acteristic of modern Russia, to identify potential to improve the sustainability 
of public administration.

Method: the main research system is the IU-TOD, as in the analysis of 
critical segments of the state to manage used structural-functional method and 
the value-normative approach.

Results: conclusions and recommendations for improving the sustainabili-
ty of the process of governance in modern Russia in the conditions of crisis by 
expanding civic participation and the formation of the national idea of unifi-
cation-catalytic type.

Area of application: materials of the research are intended for possible use 
in optimization of work of bodies of state administration in Russia.



103Наука Красноярья, № 2(25), 2016

Keywords: Russia; public administration; crisis; civil society; ideology; 
national idea; corruption.

В последние годы система государственного управления России под-
вергается проверке на устойчивость в условиях нарастающего социаль-
но-политического и экономического кризисов. Внешнеполитическая 
ситуация, сложившаяся в связи с событиями вокруг воссоединения с 
Крымом и военной активизации России в Сирии, оказала значительное 
неблагоприятное влияние на экономическую, социальную и, во многом, 
политическую обстановку в стране. 

Россия находится в положении открытой политической конфронтации 
со странами НАТО. Сам факт данной ситуации не является уникальным 
феноменом и многократно встречался в истории международных отно-
шений: российское государство обязано отстаивать свои внешнеполити-
ческие интересы, и когда эти интересы сталкиваются с зоной влияния 
недружественного военно-политического блока, происходит конфликт. 
Приняв это за политическую данность, мы не будем концентрировать 
внимание на особенностях современных внешнеполитических конфлик-
тов, т.к. в контексте данной статьи исследуется современная политиче-
ская система Российской Федерации, как один из субъектов, вовлеченных 
в глобальный международный конфликт.

Размышляя о российской политической системе, мы должны заметить 
одну из основных её особенностей – своеобразная «политическая моло-
дость» Российской Федерации. Российской демократии как политическо-
му субъекту всего 25 лет, это очень малый срок для того, чтобы сформи-
ровались устойчивые государственные традиции. Обратимся к вопросу 
исторической преемственности государственного управления. 

Если обратиться к политической управленческой культуре США, то 
парадигмы их внешней и внутренней политики базируются на тех прин-
ципах, которые были заложены «отцами-основателями» в конце XVIII 
века и развивались эволюционным путём. Приобретая новые формы и 
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совершенствуя старые, система государственного управления США отве-
чала на вызовы той или иной эпохи, адаптировалась к акторам внутрипо-
литической оппозиции. В арсенале политических практик современных 
американских политиков находятся примерно 250-летий опыт работы 
их предшественников, аккумулированный в научные исследования, пу-
блицистику, учебные программы. Но самым большим достижением двух 
веков кропотливой политической работы является основной принцип 
развития американского общества, который в общих чертах объединяет 
все слои социума США и заставляет их, хотя и с оговорками, работать 
в одном направлении. Этот принцип – «великая американская мечта», в 
смысловом плане раскрываемая, впрочем, немного по-разному у разных 
публицистов и политических деятелей.

Российская политическая действительность не имеет под собой такой, 
без преувеличения серьёзной и необходимой основы в виде демократиче-
ской и одновременно строго ориентированной на государственные нацио-
нальные интересы, политической культуры управления [9; с. 93–95]. За 300 
лет Россия меняла фундаментальные устои своего общества трижды. Пер-
вый раз при Петре Великом, а второй и третий в уже в ХХ веке. Причём, 
каждое из этих изменений сопровождалось насильственным разрушением 
существовавших (и развивавшихся до этого естественным эволюционным 
путём) норм общественного существования, физическим уничтожением 
несогласных общественных деятелей (часто это были талантливые и вер-
ные стране люди). Роковые события ХХ века дважды приводили страну к 
социальному, политическому и экономическому коллапсу. 

И до сих пор российское общество не смогло выработать единый 
взгляд на эти процессы. Не утихают споры между сторонниками и про-
тивниками петровских реформ (неозападники против традиционали-
стов), а так же яростные дебаты между современными «монархистами» и 
«коммунистами». Причём подобные конфликты протекают как в публи-
цистическом пространстве, так и в научном сообществе. У российско-
го социума так и не сформировался объективный и взвешенный обще-
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принятый взгляд на историю собственной страны, способный бы стать 
объединительным началом хотя бы на уровне политического сознания. 
В зависимости от текущей политической ситуации те или иные события 
интерпретируются властью и оппозицией тенденциозно, в выгодном для 
себя направлении. А это значит, что у граждан нет адекватного и чёткого 
понимания того, какое смысловое место занимает страна в мире, в чем 
задача Росси как мирового актора, в чем смысл «великой русской мечты». 
Это прямо отражается на устойчивости политической системы, под кото-
рую современные российские лидеры стремятся подвести такую идеоло-
гическую категорию, как патриотизм. 

Патриотизм – социальное явление, которое имеет под собой конкрет-
ные основы, принципы и цели. Условно мы можем выделить два вида 
патриотизма: патриотизм «против чего-то» и патриотизм «ради чего-то». 
Как показывает исторический опыт, патриотизм «против» очень легко 
внедрить в массовое сознание, но затем трудно постоянно поддерживать 
население страны в режиме политической мобилизации. Для этого нуж-
на непосредственная угроза, которая заставит общество сплотиться, ради 
противодействия. Причем для политического руководителя желательно, 
чтобы понятие «угрозы» было воспринято народом как можно шире и 
абстрактнее, это даст возможность вносить в этот список необходимое 
количество соперников/оппонентов/врагов, постоянно расширяя или со-
кращая его в зависимости от собственных интересов. Кроме того, на аб-
страктного врага сложнее напасть (например, сейчас «антиамерикански» 
настроенный российский гражданин не представляет особой угрозы ни 
для правящего политического класса России, ни для самих американцев, 
однако если такой же гражданин займет активную «антикавказскую» по-
зицию, ситуация может стать угрожающей для многих и проблема пере-
местится в плоскость внимания правоохранительных органов [10; с. 118–
125]). Противодействуя американской вестернизации, в целом ряде стран 
заметное число граждан сформировало запрос на «идеологию глобально-
го мятежа» [6; с. 150], внести вклад в становление которой попыталась и 
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современная Россия, всегда оставляя, впрочем, возможность для норма-
лизации отношений с Западным блоком. 

Но рассмотренный выше вариант патриотизма не даст конструктив-
ной пользы стране, он лишь позволит на время приглушить внутриго-
сударственные противоречия ради борьбы с общим «врагом». Все силы, 
мобилизованные обществом, будут направленны, не на исправление 
внутренних проблем и не на усиление государства, а на уничтожение 
«врага», причем во многих случаях эфемерного, так как в большинстве 
случаев по указанным выше причинам ореол враждебности навязывается 
обществу искусственно. 

Патриотизм в форме «ради чего-то…» имеет намного больше воз-
можностей как технология государственного управления. В этом случае 
общество мобилизуется самостоятельно, причём не только для отраже-
ния угрозы, но и для развития самой государственной системы. Чувство 
солидарности возникает не для борьбы с врагом, а для улучшения усло-
вий существования своего государства, и народ при необходимости бу-
дет готов и рыть окопы, и строить дома, и исследовать космос. В этом 
случае государственный аппарат имеет под собой колоссальный моби-
лизационный потенциал всего общества. Но условия для возникновения 
патриотизма подобного рода чрезвычайно сложны. Во-первых, нужно 
ясное понимание роли государства в мировой геополитической системе. 
Во-вторых, каждый член общества должен осознавать, почему именно 
ему необходимо «жить под бело-сине-красным или звёздно-полосатым 
флагом», почему нужно говорить именно на родном языке и поддержи-
вать собственную традиционную культуру.

Обе эти парадигмы невозможно создать искусственно, они рождают-
ся самим обществом и государством в процессе исторического развития. 
Для возникновения такого типа мышления общества необходимо чёткое 
понятие национальной идеи. Именно отсутствие национальной идеи по-
рождает такое явление, как системный кризис, разрушение базовых цен-
ностей общества.
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Экономические, политические и социальные проблемы в современ-
ной России приобрели столь широкомасштабный характер не только 
из-за введенных экономических санкций или падения цены на экспор-
тируемые энергоносители, а из-за кризиса всей системы общественных 
ценностей. Поэтому такие управленческие проблемы современного ад-
министрирования в России, как коррупция, некомпетентность, непотизм 
приобрели угрожающие масштабы. 

Именно отсутствие целостной национальной идеи видится основной 
и самой опасной чертой современной российской политической системы. 
Это главная проблема, не позволяющая российскому обществу консоли-
дироваться для понимания и достижения единых общегосударственных 
целей. Профессор И.Л. Морозов отмечал, что выстраивание полноценной 
национальной российской идеологии подменяется политической элитой 
пропагандисткой опорой на некоторые «реперные точки цивилизацион-
ной сборки многонационального народа» [7; с. 219], к которым ученый 
относит образы Юрия Гагарина, Великой победы, материнства. 

Одна из трактовок такого понятия, как государственное управление, 
утверждает, что это деятельность органов государственной власти и их 
должностных лиц по практическому воплощению выработанного на ос-
нове соответствующих процедур политического курса. Но здесь возника-
ет главный вопрос: каков стратегический политический курс современ-
ной России и по какой причине именно он выбран из всего многообразия 
возможностей? В российском обществе нет единого ответа на подобный 
вопрос. 

Исследование, проведенное Левада-Центром (результаты были опу-
бликованы 14.03.2016) показало, что большинство россиян не понимают 
значения демократии как смыслового понятия и присущих ему механиз-
мов защиты прав гражданина: «Когда мы проводили опрос по судебной 
реформе, мы спрашивали: «Чувствуете ли вы, что ваши права ущемля-
ют?», 40% опрошенных отвечали: «Да, наши права ущемляют». А на во-
прос, какие права ущемляют, могли ответить только 7–10%... В России эту 
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«массу общественного мнения» трудно назвать общественным мнением 
в западном понимании. Мы скорее говорим об общественном массовом 
сознании — в частности, потому что оно не имеет никакого влияния, нет 
развитых межгрупповых коммуникаций, связей, взаимодействий» [8].

Также удручающе выглядят результаты социологических исследо-
ваний и в изучении отношения граждан к такому важному для России 
вопросу, как коррупция. Респонденты понимают, что это явление нано-
сит огромный вред стране, подрывает политическую и экономическую 
систему. Опросы Левада-Центра показывают, что граждане признают 
опасность этого явления, уверенны, что с ним надо бороться, но такое 
явление, как «дача взятки» оправдывают, многие утверждают, что сами 
это делают для достижения личных целей: «Выходит, взятка, а под кор-
рупцией в народе понимают именно ее, не абсолютное зло… В решении 
проблем первостепенной важности — здоровье близких, угроза жизни, 
свободе и т.п. — взятку считают оправданным средством во всех слоях 
общества» [3].

Многие социально-экономические проблемы Российской Федерации 
порождены самим российским обществом, ведь, в конечном счёте, управ-
ленческие кадры всех уровней выходят из этого самого общества, они им 
воспитываются и растут в нём. Подобные проблемы характерны для стра-
ны, которая находится в переходном процессе от одной политической си-
стемы к другой. Но внутренние проблемы серьёзно осложнены внешними 
факторами. Политические соперники России, безусловно, будут стараться 
воспользоваться слабостями системы для реализации своих целей. 

Одной из главных проблем Российской Федерации является внеси-
стемная политическая оппозиция, которая отличается радикальными 
взглядами на политическое устройство государства [5]. Подобных партий 
и движений (включая периодически пополняемые список официально за-
прещенных) достаточно много: «Русские», ПАРНАС, Форум левых сил 
и т.п. Каждое из них представляет какое-либо отдельное политическое 
направление (от националистических, до крайне либеральных), но их 
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объединяет предельно негативное отношение к действующий власти, не-
готовность идти с ней даже на конструктивный диалог. 

Подобные партии и движения так или иначе присутствуют в любом го-
сударстве, но для устойчивой политической системы они не представля-
ют угрозы, хотя бы в силу своей политической разобщенности, хотя клю-
чевым фактором безопасности является эффективная взаимоподдержка 
гражданского общества и государственного аппарата. Но в сложившихся 
российских условиях, когда экономические проблемы создают неустой-
чивость в обществе, такие партии активизируются, создают разного рода 
коалиции, проводят различные форумы (например, Форум «Свободной 
России», который прошёл в Вильнюсе 9–10 марта 2016 г.) [1]. Опасность 
усиления подобных процессов очевидна: эти силы направляют свою дея-
тельность не на решение конкретных проблем страны, а на ещё большую 
дестабилизацию существующего режима. К тому же данные организации 
финансируются и координируются странами-конкурентами России.

Ключевые проблемы нашей страны – непотизм, коррупция, отсут-
ствие гражданского общества, имеют конкретные исторические, поли-
тические и экономические причины [2; 10]. Это сопутствующие совре-
менной системе государства и общества недостатки, которые необходимо 
«пережить». Но в сложившихся внешнеполитических условиях они мо-
гут оказать разрушающее воздействие на Российскую Федерацию. При 
ухудшении существующих социально-экономических параметров госу-
дарство может оказаться в ситуации, когда в обществе обострятся такие 
серьёзные противоречия, как проблема социального неравенства и этни-
ческие конфликты. Государственный аппарат из-за пронизывающих его 
коррупции и непотизма не сможет адекватно ответить на разрушающее 
воздействие этих проблем. Поэтому первостепенной задачей государ-
ственного управления в сложившейся ситуации должно стать констру-
ирование механизмов консолидации общества и формирование условий 
для возникновения социального явления, обозначенного ранее, как па-
триотизм «ради чего-то…». 
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Перед государственной элитой России стоит непростая задача, ведь 
внешние противники, понимая текущие экономические проблемы страны 
и сопутствующую социально-политическую напряженность, будут пытать-
ся не допустить формирования именно такого общества. Эта задача край-
не трудновыполнима даже тогда, когда отсутствуют открытые угрозы со 
стороны других государств, в условиях же политической конфронтации её 
сложность увеличивается в несколько раз, но решать её необходимо, ведь 
это может стать в будущем залогом выживания всего российского социума. 

Сунь-цзы в своём трактате «Искусство войны» утверждал, что для 
успешного понимания войны необходимо соблюдение пяти явлений, 
первое из которых – Путь. «Путь – это когда достигают того, что мыс-
ли народа одинаковы с мыслями правителя, когда народ готов вместе с 
ним умереть, готов вместе с ним жить, когда он не знает ни страха, ни 
сомнений» [11]. Именно формирование «Пути» видится первостепенной 
задачей стратегии преодоления такого явления, как системный кризис 
современной России. Основной идеологемой на этом пути может стать 
категория социальной справедливости, которая укрепит столь пошатнув-
шуюся в России «культуру доверия» [4. с. 13]. Единственный способ ре-
ализации социальной справедливости – расширение политического уча-
стия рядовых граждан, формирование органов гражданского контроля 
над деятельностью государственного аппарата, что и должно составить 
основу будущей административной реформы в России.
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ОПЫТ МОДЕРНИзАЦИИ                                                     
ПАРТИЙНОЙ СИСТЕМЫ В ВЕЛИКОбРИТАНИИ 

ДЛЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Кочегарова Д.В., Новиков А.В.

Актуальность темы исследования определяется, во-первых, измене-
нием общественно-политического влияния этнических регионов, интере-
сы которых представлены политическими движениями и региональными 
партиями, в государственно-политической системе Великобритании. Ве-
ликобритания предлагает свои политические технологии урегулирования 
конфликта центра с этническими регионами. Данные примеры являются 
знаковыми с точки зрения государственного развития именно в контек-
сте центр-периферийных взаимоотношений. Использованные здесь ме-
ханизмы и технологии могут быть оценены с точки зрения разрешения 
подобной проблемы во многих европейских государствах, в том числе и в 
Российской Федерации, на территории которой существуют националь-
ные регионы и серьезные социально-экономические диспропорции, застав-
ляющие искать эффективные и рациональные модели управления.

Цель работы – определить роль национальных движений и регио-
нальных партий в эволюции государственности современной Велико-
британии. 

Метод или методология проведения работы: общенаучные (ана-
лиз и синтез, индукция и дедукция); исторические: хронологический; 
сравнительно-исторический; политологический: системный метод; 
институциональный метод; бихевиористкий; сравнительный анализ, с 
помощью которого сравниваются система регионального управления и 
партийное законодательство Великобритании и России. 
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Результаты: предложены механизмы модернизации системы центр-
периферийных отношений и партийного законодательства в России, 
опираясь на положительный опыт государственного строительства в 
Соединенном Королевстве

Область применения результатов: полученные результаты целесо-
образно применять для выработки законодательства по регулирова-
нию российской партийной и избирательной системы.

Ключевые слова: партии; партийная система; партийное законода-
тельство; региональные партии; модернизация; Россия; Великобритания.

tHE EXPERIENCE                                                                   
OF MOdERNIZAtION OF tHE PARtY SYStEM                  

IN tHE UK FOR MOdERN RUSSIA

Kochegarova D.V., Novikov A.V.

The relevance of the research topic is determined, firstly, a change in the 
socio-political influence of ethnic regions, whose interests are represented by 
the political movements and regional parties in the state and political system 
of Great Britain. UK offers the political settlement of the technology center 
of the conflict with ethnic regions. These examples are emblematic in terms 
of national development in the context of center-periphery relations. As used 
herein, the mechanisms and technologies can evaluated in terms of resolution 
of this problem in many European countries, including the Russian Federation 
on the territory of which there are national regions and major socio-economic 
disparities, forcing the search for effective and efficient management model.

Purpose – to determine the role of the national movements and regional 
parties in the evolution of the modern British state.

Methodology: general science (analysis and synthesis, induction and de-
duction); Historical: Chronological; comparative-historical; Political Sci-
ence: a systematic method; institutional method; comparative analysis, by 
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which compares the system of regional government and party legislation of 
Great Britain and Russia.

Results: proposed modernization of the mechanisms of the system cen-
ter-periphery relations and party law in Russia, drawing on the positive expe-
rience of state building in the United Kingdom

Application of results: the results are useful for developing legislation to 
regulate the Russian party and the electoral system.

Keywords: party; party system; the party law; regional parties; modern-
ization; Russia; United Kingdom.

Изменения, происходящие в масштабах различных европейских го-
сударств, связанные с процессами глобализации, с одной стороны, и 
децентрализации, с другой, требуют создание новой концепции взаимо-
действия политической власти с ее региональным сегментом. По мне-
нию американского политолога Дж. Розенау, современное государство с 
единым источником суверенитета, власти и управления не способно, как 
прежде, выполнять свои функции: «Государство слишком велико для ре-
шения незначительных проблем и слишком мало для решения больших» 
[1, c. 10]. Данное обстоятельство вынуждает государство передавать 
часть своих полномочий наднациональным структурам (Европейскому 
союзу); регионам, что, в свою очередь, увеличивает значение региональ-
ных институтов власти. 

Несмотря на то, что в настоящий момент Великобритания и Российская 
Федерация обладают разным территориальным устройством, которое в 
данном случае берется за основную единицу анализа, возможным видом 
сравнительного анализа может выступить казусное исследование. При 
этом может достигаться не меньшая степень валидности полученных вы-
водов и результатов, чем при бинарном или кросснациональном исследо-
вании государств с федеративным устройством.

В политической науке сложилось два основных способа государ-
ственно-территориального устройства, в рамках которых определяется 
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положение государственных органов местного значения: унитарное го-
сударство, федерация. Для первого характерно назначение руководите-
лей регионов из центра и их подотчетность центральному руководству. 
Законодательные органы власти на местах в унитарных государствах 
либо отсутствуют, либо имеют совещательную функцию. Иной тип вза-
имоотношений институтов региональной и центральной политической 
власти принят в федерациях, где полномочия перераспределяются в соот-
ветствии с выработанным соглашением между государственными орга-
нами для достижения общих целей [1, c. 11–19].

Рассмотрим реализацию концепций государственно-территориаль-
ного устройства на практике. Великобритания – унитарное государство, 
состоящее из 4 провинций: Англия, Шотландия, Северная Ирландия и 
Уэльс. Система регионального управления претерпела существенные из-
менения, смысл которых состоит: 1) политике деволюции; 2) в преобра-
зовании структуры местного самоуправления. 

Объективно, в настоящий момент Великобритания не полностью от-
вечает стандартным критериям унитарного государства, но, переживая 
процесс частичной федерализации, также не может считаться федерацией. 
Начиная с 1997 года лейбористкое правительство во главе с Т. Блэром во 
взаимодействии с региональными политическими элитами проводило по-
литический курс на постепенную, частичную передачу полномочий от цен-
тральных органов власти к местным органам самоуправления [12, c.  141]. 
Сам процесс деволюции плотно связан с переходным состоянием британ-
ского государственного устройства от унитарного к федеративному [13; 
14]. Так, политика деволюции была законодательно закреплена в Акте о 
Шотландии, Уэльсе и Северной Ирландии, которые были приняты британ-
ским парламентом в 1998–1999 гг. В настоящий момент в Шотландии ра-
ботает национальный парламент и правительство, которое состоит из ше-
сти департаментов, среди них основными являются департамент юстиций, 
общего развития, образования, предпринимательства, здравоохранения. 
Выборы членов законодательного органа региона проходят по смешанной 
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избирательной системе. Парламент избирает первого министра, который 
впоследствии определяет состав правительства в целом. Таким образом, 
исполнительная власть формируется победившей на выборах партией. 

Для британской модели территориального управления характерно вы-
деление особой роли местного самоуправления, которое получило наи-
большее развитие в период деволюционных преобразований. Структура 
местного управления Великобритании на сегодняшний день состоит из 
советов различного уровня (графств, городов, районов), которые выбира-
ются на партийной основе на 4 года. Главами органов является либо мэр, 
либо председатель. Поскольку советы являются по своему составу много-
численным образованием для эффективного решения проблем создаются 
профильные комитеты, в состав которых входят несколько советников, 
один из которых занимает руководящую должность. Низовыми ячейками 
местного самоуправления являются сельские и городские муниципаль-
ные советы, которые существуют так же и на уровне графств и округов. 

Среди основных полномочий муниципальных советов можно выде-
лить: контроль за состоянием дорожно-транспортной сети; строительство 
жилья; содержание учебных заведений и объектов культурного наследия; 
очистка территории от мусора; установление правил торговли; составле-
ние плана развития инфраструктуры населенных пунктов [2, c.  256–261]. 
В процессе деволюции полномочия местных органов власти постепенно 
расширяются. 

В соответствии с первой статьей Конституции РФ, Россия – федера-
тивное государство. В республиках существуют собственные Конститу-
ции, в ряде которых президент является главным должностным лицом и 
главой исполнительной власти, в других высшим органом исполнитель-
ной ветви власти является правительство. В других территориальных 
единицах федерации администрация является главным представителем 
волеизъявления народа. 

Выделим основные особенности федеративного устройства России 
и вытекающие из них специфические черты системы управления реги-
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онами. По мнению Ю.Н. Гладкого и А.И. Чистобаева [3, c. 263–264], су-
ществующая в нашей стране система государственно-территориального 
устройства несовершенна. Так, среди подобных недостатков Российской 
Федерации можно выделить:

– субъектам РФ свойственен различный фактический статус, в том 
числе государственно-правовой (различаются регионы первой, 
второй и третьей категории);

– слишком велико число единиц управления в расчете на один управ-
ленческий центр (85 на одну столицу);

– среди субъектов РФ есть слаборазвитые территории, в десятки раз 
уступающие по уровню экономического и социального развития 
другим регионам;

– территории местного самоуправления совершенно разнокаче-
ственные по своим размерам, населению.

Выборы президента республики проводятся в соответствии с установ-
ленными законом территории принципами, на основе тайного, равного, 
прямого голосования.

Выборы губернаторов в России проводятся с 1991 года, в 2004 году по 
инициативе президента В.В. Путина был принят закон, в соответствии с 
которым главы субъектов федерации стали назначаться решением зако-
нодательных органов по предложению главы государства. Президентом 
Д.А.  Медведев с 1 июня 2012 года был принят новых закон о выборах губер-
наторов. «Высшее должностное лицо субъекта РФ избирается гражданами 
на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании. Кандидаты на пост губернаторов выдвигаются политическими 
партиями, а также в порядке самовыдвижения. При этом партии не обязаны 
выдвигать только своих членов, они могут выбрать и беспартийного» [4].

В 2013 году во втором чтении был принят законопроект, который на-
делил правом региональных органов власти определять необходимость 
избрания главы субъекта. Предполагается, что прямые выборы, по иници-
ативе законодательной власти могут быть заменены избранием кандида-
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тов из числа кандидатур, внесенных президентом РФ по представлению 
политических партий. Выдвигать претендентом могут только политиче-
ские силы, являющиеся членами Государственной думу или парламен-
та региона, в котором инициируется избирательный процесс. Президент 
предоставляет итоговый список из трех кандидатов (как одной партии, 
так и трех разных) законодательному собранию региона, который изби-
рает главу субъекта большинством голосов [5]. 

В Конституции Российской Федерации определены основные полно-
мочия региональных органов власти, среди которых можно выделить: 
контроль за природопользованием, общие вопросы воспитания, науки, 
образования, социальная защита, установление общих принципов нало-
гообложения [6]. 

Главная проблема государственного развития России заключается в 
том, что не удается найти модель равновесия между принципами единства 
и разнообразия, уравновесить влияние формальных и неформальных ин-
ститутов. В этой связи некоторыми учеными предлагается замена федера-
тивного устройства унитарным, дополненным развитым самоуправлени-
ем, аналогичной Великобритании. Так, отечественный исследователь А. 
В. Зубов считает, что федерализм – объективно предопределенный выбор 
России (по крайней мере на длительный период времени), но с учетом 
ряда специфических особенностей (обширные размеры территории, мно-
гонациональный характер населения, большой разрыв в уровне развития 
регионов) он требует наличия институтов, не свойственных большинству 
федераций (единой властной вертикали, надрегиональных контрольных 
структур, более широкого круга инструментов финансового и правового 
контроля со стороны федеральных органов власти) [7, c. 7]. В то же время 
без известного баланса административной централизации и автономии 
регионов и элит, динамичное равновесие формальных и неформальных 
институтов такая модель никогда не будет эффективной. 

Российские исследователи разработали ряд подходов к решению про-
блем государственно-властного устройства и системы управления реги-
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онами. Наиболее перспективным можно назвать «модель земель». Она 
предполагает создание на базе федеральных округов и действующих 
межрегиональных ассоциаций экономического взаимодействия укруп-
ненных и экономически полноценных регионов – будущее субъектов 
симметричной федерации. Это будет сделано эволюционным путем, по-
средством взаимоналожения процессов вертикальной и горизонтальной 
интеграции (например, в рамках долгосрочной концепции регионального 
развития, лоббируемых президентскими полпредами совместно с члена-
ми межрегиональных ассоциаций) [8, c. 142–144].

Для более эффективного управления территориями необходимо выра-
ботать систему реформирования геополитического пространства России. 
Подобную научно обоснованную программу предлагает сегодня Совет 
по изучению производственных сил (СОПС). В 1990-ых научно-иссле-
довательская организация провела комплексный мониторинг по модер-
низации государственно-территориального устройства России, на основе 
которых был разработан проект двухэтапной административно-террито-
риальной реформы, предполагающей федеральных округов и крупных 
административно-экономических регионов. В результате, указом Прези-
дента России от 13 мая 2000 года создан институт полномочных пред-
ставителей президента в семи округах. Согласно программе, 85 регионов 
должны быть преобразованы в 28, в-первую очередь исходя из «эконо-
мической целесообразности», затем из территориальной и социальной и 
только потом – из национально-культурных особенностей. Именно такой 
эволюционный подход позволит прийти к более устойчивой и управляе-
мой структуре, позволит регионам формировать ресурсы для самостоя-
тельного развития. Примером успешного объединения территорий стал 
Красноярск. «Северные» округа, находящиеся в экстремальной зоне хо-
зяйствования, объективно выиграли от включения в состав Красноярско-
го края [11]. Другой позитивный пример предоставил Камчатский край, 
включенный в состав которого Корякский автономный округ ранее был 
глубоко дотационным и не имел перспектив положительного развития. 
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После вхождения в Камчатский край он стал более эффективно востре-
бован для развития бизнеса и для экономики [1, c. 67–71].

В 2005–2008 гг., происходило так называемое «укрепление партийной 
системы», принудительно, через специфическим образом проведенную 
селекцию. На достижение данной цели были направлены такие меры, как 
повышение планки численности партий с 10 до 50 тыс. членов, повы-
шение заградительного барьера с 5 до 7% (на сегодняшний день с 2011 
года – это 5%) [9, c. 742]. На первый взгляд, цель была достигнута: из 
77 зарегистрированных партий в политической борьбе участвуют 7 пар-
тий [10]. Даже несмотря на то, что был утвержден президентский проект 
о снижении минимального порога численности партий до 500 человек, 
принудительная эволюция уничтожила процесс естественного отбора, 
заменив борьбу за реальную поддержку различных социальных групп 
граждан фактическим назначением тех или иных политических партий в 
качестве символических представителей определенных интересов. 

В Великобритании отсутствуют барьеры для организации партий. В 
партийном законодательстве Соединенного Королевства существует по-
нятие малых партий, которые играют важную роль в политической жизни 
страны. Они придают устойчивость «двухсполовинной» партийной мо-
дели, выражают интересы жителей периферии. В России региональные 
партии запрещены. 

Партийное законодательство должно решать несколько задач: обеспе-
чивать право граждан на свободу объединения через простые, чёткие и 
понятные правила создания и регистрации партий; гарантировать авто-
номию партий от государственного вмешательства. Для реализации этих 
целей, исходя из опыта партийного строительства Великобритании, не-
обходимо сделать следующее:

1) Заменить требования о минимальной численности членов на ме-
ханизм регистрации через сбор определенного числа подписей граждан, 
поддерживающих создание данной партии (подтверждение факта реаль-
ной поддержки). 
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2) Отменить запрет на существование региональных партий, либо 
ввести возможность создания межрегиональных партий через допуще-
ние регистраций партий, действующих в небольшом количестве реги-
онов, например – в трех. Такие партии, в большей степени ориентиро-
ванные на интеграционные стратегии, в дальнейшем могут развиваться 
в общефедеральное. 

3) Для стимулирования межпартийного взаимодействия необходимо 
восстановить право партий блокироваться на выборах в форме избира-
тельных блоков.

Таким образом, опыт трансформации политической системы Велико-
британии при участии региональных партий, может вернуть модерни-
зацию партийной системы российского государства на эволюционные 
рельсы, с усиление роли региональных элит в управлении страной.
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ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ                                                      
В ПОСТСОВЕТСКОЙ РОССИИ: ПЕРИОДЫ              

ТРАНСФОРМАЦИИ И ИНДЕКСЫ ДЕМОКРАТИИ

Никотин Д.А.

В статье рассматриваются и систематизированы критерии фор-
мирования индексов демократии в периоды президентства Ельцина 
Б.Н., Медведева Д.А., Путина В.В. Автор применил рейтинг Тату Ван-
ханена, посредством которого рассчитаны индексы демократии в от-
дельные периоды трансформации политического режима в постсовет-
ской России. Предложена оригинальная диаграмма изменений показа-
телей демократии применительно к ее динамике в современной России. 
Проанализирован также конкретный фактор влияния цены на нефть 
на индексы демократии в постсоветской России.

Ключевые слова: политический режим; демократия; критерии 
развитости демократии; рейтинг демократии; индексы демократии; 
корреляция уровня демократии и цены на нефть.

POlItICAl REgIME IN POSt-SOVIEt RUSSIA:               
PERIOdS OF tRANSFORMAtION ANd INdICES               

OF dEMOCRACY

Nikotin D.A.

The article deals with the formation and systematized criteria of democra-
cy indices during the presidency of Boris Yeltsin, Dmitry Medvedev, Vladimir 
Putin. The author used the rating Tatu Vanhanen, whereby the calculated indi-
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ces of democracy in certain periods of transformation of the political regime 
in post-Soviet Russia. The author offered an original chart the changes in re-
lation to democracy indicators of its dynamics in modern Russia. Analyzed 
as a specific factor for oil prices impact on the indices of democracy in the 
post-Soviet Russia.

Keywords: political regime; democracy; the criteria for the development 
of democracy; the rating of democracy; democracy indices; correlation of the 
level of democracy and oil prices.

Понятие «демократия» в настоящее время чаще употребляется в соответ-
ствии с нормативным подходом. Но как измерить величину зрелости демо-
кратии в современном обществе? Как изобразить шкалу, на которой можно 
разместить страны сравнительно друг друга? Ответы на эти вопросы дают 
возможность определить количественную величину уровня демократии.

К примеру, можно ли утверждать, что уровень развития демократии и 
уровень жизни населения взаимосвязаны? При каком уровне жизни по-
вышается или снижается демократия? Ответы на эти вопросы позволяют 
измерить демократию и сравнить с другими показателями (ВВП, уровень 
безработицы, смертность, доход на душу населения и др.). Так, например, 
либерализм и неолиберализм предполагает, что действия государства на 
международной арене в большей степени характеризуется качеством его 
политического режима. Предполагается, что, располагая количественны-
ми показателями, мы можем подтвердить или опровергнуть кантианскую 
гипотезу о неконфликтности, предрасположенности демократии к не-
агрессивному поведению в сравнении с автократиями [10, с. 37].

Составляя базы показателей, ученые ищут ответы на следующие во-
просы:

– Какие имеются эмпирические критерии измерения демократии?
– По каким признакам классифицировать эти критерии?
– Каким образом измерить количественные показатели политиче-

ских явлений?
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– Какие методы сбора информации преимущественно использовать 
[10, с. 38]? 

Следует подчеркнуть, что прецеденты измерений демократии сви-
детельствуют о тенденции к применению комплексного подхода в по-
литической науке. Количественные модели, составленные на данных, 
например, электоральной статистики, сочетаются с использованием экс-
пертного знания. Этот подход подтверждается тем, что количественные 
показатели часто не согласуются с представлениями «здравого смысла» 
и требует пояснения ученых. С другой стороны, он подтверждается тем, 
что проявления демократии не имеют статистических показателей [10, 
с. 39]. Таким образом, базы данных содержат качественные показатели, 
но классифицируются в количественном измерении. Необходимо также 
учесть и то, что переменные, отражающие критерии развитости демокра-
тии, объединяются в комплексные индексы, определяющие общий уро-
вень демократии в стране. В итоге расчетов индексы государства распре-
деляются также в рейтинге, что позволяет их сравнивать и отслеживать 
изменения позиций во времени. 

Не все ученые ставят перед собой цели объективно показать реаль-
ность, некоторые – стремятся ее составлять. В этих целях используют 
графики, рейтинги, выстраивающие социальные факты, индексы и др. 
Использование цифр в отношении социальных событий добавляют объ-
ективности к экспертной оценке, избавляя ее от субъективности. Отсюда, 
показательны известные рейтинги влиятельности политиков и богатства 
бизнесменов «Forbes» или «Foreign Policy», методология составления 
которых не привлекает внимание общественности. Теперь попробуем 
разобраться в основных прецедентах количественных показателей уров-
ня демократии в государствах мира. Вначале рассмотрим универсальные 
проекты «Polity» («Полития») и проекты «Freedom House». Затем изучим 
исследовательские проекты Тату Ванханена, реализуемые им достаточ-
но длительное время и имеющие теоретическое обоснование, Фонда 
Бертельсманна, который считается многообещающим в области количе-
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ственных оценок [10, с. 40]. Эти проекты не единственные в сфере иссле-
дований демократии, но имеют наибольшее международное признание.

Согласно проекту Тату Ванханена рейтинг или «Измерение демокра-
тии» (Measures of Democracy) рассчитывается из двух количественных 
переменных, освобожденных от субъективизма в виде экспертных мне-
ний [14]. Т. Ванханен, рассматривая электоральные характеристики демо-
кратии, рекомендует использовать переменные «конкуренция» (процент 
мест в парламенте, полученных всеми партиями за вычетом доли пар-
тии-лидера) и «участие» (отношение процента проголосовавших к общей 
численности населения) [14]. Следует отметить, что положительным мо-
ментом этого рейтинга является отсутствие субъективизма, отрицатель-
ным – данный рейтинг не является универсальным рейтингом демокра-
тии, он соотноситься только с выборами и политическим участием [14]. 
На основе своей методики Тату Ванханен составил базу данных, которая 
содержит данные о политическом участии, политической конкуренции и 
уровне демократии в 191 стране мира в 1810–2012 гг. [16].

В качестве основы мы использовали рейтинг Тату Ванханена, одна-
ко произвели все расчеты для каждого из этапов развития политического 
режима постсоветской России. В качестве этапов были выбраны: период 
президентства Б.Н. Ельцина разделенный на 1 и 2 срок президентства, 
период президентства В.В. Путина, также разделенный на 1, 2 и 3 срок, 
период президентства Д.А. Медведева. Уровень демократизации опре-
деляется через такие переменные, как конкуренция (Competition – C) и 
участие (Participation – P). Показатель конкуренции – это процент голосов 
или мест в парламенте, полученных всеми партиями относительно пар-
тии-лидера (100% минус доля партии-лидера). Показатель участия – это 
процент проголосовавших по отношению к общей численности населе-
ния (в рамках одних и тех же выборов). На основании показателей конку-
ренции и участия вычисляется индекс демократии (ID) по формуле: ID= 
(PxC)/100. Так же мы добавили в расчеты показатели по президентским 
выборам.
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Таблица 1.
Индексы демократии по периодам постсоветского политического режима

Период Президентские выборы Выборы Государственной Думы
1991-1996
(Ельцин Б.Н.
1 срок)

Выборы 1991 г. [11]: 
С =100% - 30%=42,70%
P = 53,6%
Явка – 79 471 282
Население – 148 273 746
ID = (P x C) / 100 = 22,88

Выборы 1993 г. (1 созыв) [1]:
C = 100% - 22,92%= 77,08%
P = 36,18%
Явка – 53 751 696
Население - 148 561 694
ID= (P x C) / 100 = 27,88
Выборы 1995 г. (2 созыв) [2]:
C = 100% - 22,3%= 77.7
P = 46,62%
Явка - 69 204 819
Население - 148 459 937
ID = (P x C) / 100 = 36,22
Средний парламентский ID за 
период
= 36,22+27,88/2=32,05

1996 – 1999
(Ельцин Б.Н.
2 срок)

Выборы 1996 г. [4]:
C = 100% - 35,28%= 64.72%
1 тур выборов
P = 50,97%
Явка - 75 587 139
Население - 148 291 638
ID = (P x C) / 100 = 32,98

Выборы 1999 г. (3 созыв) [3]:
C = 100% - 24,29%= 75,71%
P = 45.3 %
Явка - 66 840 603
Население - 147 539 426
ID = (P x C) / 100 = 34,29

2000 – 2004
(Путин В.В.
1 срок)

Выборы 2000 г. [5]:
C = 100% - 52,94%= 47,06%
P = 51,11%
Явка - 75 070 732
Население - 146 890 128
ID = (P x C) / 100 = 24,05

Выборы 2003 г. (4 созыв) [12]:
C = 100% - 37,57%= 62,43%
P = 41.88 %
Явка – 60 712 299
Население - 144 963 650
ID = (P x C) / 100 = 26,14

2004 – 2008
(Путин В.В.
2 срок)

Выборы 2004 г. [13]:
C =100% - 71,31%=28,69%
P = 47,32%
Явка – 69 504 278
Население - 144 168 205
ID = (P x C) / 100 = 13,57

Выборы 2007 г. (5 созыв) [7]:
C = 100% - 64.30%= 35,7%
P = 48.89 %
Явка – 69 537 065
Население – 142 220 968
ID = (P x C) / 100 = 17,45
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Окончание табл. 1
2008 – 2012
(Медведев 
Д.А.
 1 срок)

Выборы 2008 г. [8]:
C = 100% - 70,28%= 29,72%
P = 52,64%
Явка - 74 746 649
Население - 142 008 838
ID = (P x C) / 100 = 15,64

Выборы 2011 г. (6 созыв) [9]:
C = 100% - 49,32%=50,68%
P = 45.96 %
Явка – 65 656 526
Население – 142 865 433
ID = (P x C) / 100 = 23,29

2012 – 2018
(Путин В.В.
 3 срок)

Выборы 2012 г. [6]:
C = 100% - 63,6%= 36,4%
P = 50,18%
Явка – 71 780 800
Население - 143 056 383
ID = (P x C) / 100 = 18,26

---

ID полученный на основе показателя С (competition – конкуренции) в 
начале периода позволяет проследить динамику изменения на протяже-
нии всего периода, за счет сравнения с показателями, которые завершают 
период.

Рис. 1. Динамика ID с 1991 по 2012 гг.
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Таблица 2.
Комплексные индексы демократии по периодам постсоветского                                 

политического режима

 Период
ID на основе 

президентских 
выборов

ID на основе выборов 
в Государственную 

Думу ФС

Комплексный ID 
за период (среднее 
арифметическое)

1991–1996
(Ельцин Б.Н.

1 срок
22,88 32,05 27,46

1996–1999
(Ельцин Б.Н.

2 срок)
32,98 34,29 33,63

2000–2004
(Путин В.В.

1 срок)
24,05 26,14 25,09

2004–2008
(Путин В.В.

2 срок)
13,57 17,45

15,51

2008–2012
(Медведев Д.А.

 1 срок)
15,65 23,29 19,47

2012–2018
(Путин В.В.

 3 срок)
18,26 --- ---

Период президентства Б. Ельцина можно охарактеризовать как отно-
сительно самый демократичный этап развития постсоветского политиче-
ского режима, высокий уровень конкуренции, как на парламентских так 
и на президентских выборах, выборы 1996 г. – единственные в истории 
РФ президентские выборы которые проходили в 2 тура. Однако, ряд за-
рубежных политологов отмечали именно гибридный характер режима, 
характеризуя его как «демократия с прилагательными», режим, сочетаю-
щий в себе, в том числе, и авторитарные практики [17]. С приходом к вла-
сти В.В. Путина уровень конкуренции однако стал снижаться, вследствие 
чего стал неуклонно падать и общий индекс демократии. В 2001 году был 
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принят Федеральный закон «О политических партиях», предписываю-
щий существенные ограничения: обязательная численность – не менее 10 
000 человек, и наличие отделений (численностью не менее 100 человек) 
более чем в половине субъектов Федерации, таким образом, произошло 
сужение политического поля. 

К объективации негативной динамике в 2004 году принят еще и Фе-
деральный конституционный закон «О референдуме Российской Федера-
ции», который резко сократил список вопросов, выносимых на всенарод-
ный референдум, и в первую очередь тех, которые касались центральной 
власти. В частности, были исключены вопросы о досрочном прекраще-
нии полномочий президента и федеральных чиновников, формировании 
бюджета, статусе субъектов Федерации, чрезвычайных и срочных мерах 
по обеспечению здоровья и безопасности населения. В 2004 году были 
отменены прямые выборы глав регионов, отныне только назначение ре-
гиональными парламентами (в которых к тому времени большинство 
мест, как правило, занимали представители «Единой России»), причем 
предлагать кандидатуру на голосование мог только Президент России. 
20 декабря 2004 года вступили в силу изменения в федеральном законе 
«О политических партиях», произошло резкое повышение обязательной 
численности политической партии – до 50 000 человек. Впятеро увели-
чивался минимальный состав (до 500 человек) региональных отделений, 
которые партия должна была иметь более чем в половине субъектов от-
деления. Фактически эти изменения вели к тому, что на политическом 
пространстве России свободнее всего могли чувствовать себя только три 
партии, причем те, которые представляли меньше всего проблем цен-
тральной власти: «Единая Россия», КПРФ и ЛДПР. В 2005 году были 
отменены одномандатные избирательные округа, следовательно, стало 
возможным выдвижение и голосование на думских выборах только по 
партийным спискам. Вслед за отменой выборов по одномандатным окру-
гам ввели запрет на создание избирательных блоков. Процентный барьер 
на выборах Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
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Федерации повышен с 5% до 7%. Таким образом, партия «Единая Рос-
сия», образованная в 2001 году, уже к 2007 году получила конституци-
онное большинство. В 2006 году была отменена минимальная явка на 
выборах по причине падения активности избирателей, призывов оппози-
ционных лидеров бойкотировать выборы и опасности признания их не-
состоявшимися. Чтобы не допустить подобного развития событий, за год 
до очередных парламентских выборов власть инициировала отмену по-
рога минимальной явки. В соответствии с изменениями выборы призна-
вались действительными при любой явке. Отмена графы «против всех» 
на выборах лишила избирателей возможности протестного голосования, 
а власть гарантировала себе неполучение неудовлетворительного резуль-
тата. Комплексный ID 2 срока В.В. Путина составил 15.51, напомним, что 
2 срок Б.Н. Ельцина имел показатель 33.63.

Президент РФ Д.А. Медведев выступил с рядом инициатив по мас-
штабному реформированию политической системы. В октябре 2011 года 
были приняты поправки, понижающие избирательный барьер на выбо-
рах в Государственную Думу до 5% с 1 января 2013 года. 3 апреля 2012 
года Д.А. Медведев подписал также закон об упрощении регистрации 
партий, который снизил минимальное количество членов партии, необ-
ходимых для ее регистрации, с 40 тысяч до 500 человек. Законом предус-
матривалось и упрощение отчетности, вместо ежегодного отчета в ЦИК 
и министерство юстиции – отчет стало необходимо отправлять раз в три 
года в ЦИК. 

2 мая 2012 года Д. А. Медведев подписал Федеральный закон «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации». В соответствии с законом выс-
шее должностное лицо субъекта Российской Федерации избирается граж-
данами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого 
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избирательного права при тайном голосовании. Кандидаты на указанную 
должность выдвигаются политическими партиями, при этом политическая 
партия вправе выдвинуть члена данной политической партии либо беспар-
тийного гражданина. Выдвижение кандидата в порядке самовыдвижения 
предусмотрено законами субъекта Российской Федерации. В субъектах 
Российской Федерации кандидатов должны поддержать от 5 до 10 процен-
тов депутатов представительных органов муниципальных образований и 
избранных на выборах глав муниципальных образований, в числе которых 
должно быть от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов 
муниципальных районов и городских округов и избранных на выборах 
глав муниципальных районов и городских округов. Кандидату, выдвинуто-
му в порядке самовыдвижения, помимо получения указанной поддержки 
необходимо собрать от 0,5 процента до 2 процентов подписей избирателей, 
зарегистрированных на территории субъекта Российской Федерации.

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руково-
дитель высшего исполнительного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации) избирается на срок не более пяти лет и не 
может замещать указанную должность более двух сроков подряд. Кан-
дидат считается избранным, если за него проголосовало более половины 
избирателей, принявших участие в голосовании. Федеральным законом 
предусматривается отзыв избирателями высшего должностного лица 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации) в случае установления судом фактов 
нарушения им законодательства Российской Федерации или законода-
тельства субъекта Российской Федерации либо неоднократного грубого 
без уважительных причин неисполнения им своих обязанностей, а также 
устанавливаются основные требования к процедуре отзыва.

Таким образом, период президентства Д.А. Медведева способствовал 
росту комплексного индекса демократии до 19,47. 

Проанализировать третий президентский срок В. Путина на данный 
момент невозможно, в связи с тем, что выборы в Государственную Думу 
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состоятся только 16 сентября 2016 года. Однако автор решил проверить 
гипотезу о корреляции уровня демократии и цены на нефть, для этого 
были сопоставлены индексы демократии, полученные за каждый период 
с динамикой цен на нефть. Результаты анализа отражены на диаграмме:

Рис. 2. Цены на нефть с 1991 по 2012 гг. [15]

В заключение резюмируем результаты авторского анализа трансфор-
мации политического режима в РФ в ходе которого:

– был рассчитан индекс демократии для каждого из обозначенных 
этапов развития постсоветского политического режима. Макси-
мальное значение комплексного индекса демократии наблюдается 
в период 2 срока президентства Б. Ельцина, в период президент-
ства В. Путина наблюдается сильное падение, в период президент-
ства Д. Медведева небольшой подъем, который, однако уже не до-
стигает уровня конца 90-х годов.

– предложена диаграмма показывающая динамику демократических 
изменений;

– вычленены конкретные факторы, влияющие на изменения индекса 
демократии на этапах президентства В. Путина и Д. Медведева; 

– проведен эмпирический анализ, подтверждающий гипотезу о суще-
ствовании корреляции между ценой на нефть и уровнем демокра-
тии: с ростом цены на нефть – снижается индекс демократии в РФ. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАзВИТИЯ                                                
ПОЛИТИЧЕСКОЙ ИМИДЖЕЛОГИИ

Телятник Т.Е.

Современные направления и тенденции развития политической на-
уки отличаются мультипарадигмальностью, смешением множества 
подходов и принципов. В области прикладной политологии наблюда-
ется появление все более креативных направлений и принципов, что 
не может не воздействовать на общий научный инструментарий и 
практику. Так, с появлением имиджелогии стали разветвляться другие 
прикладные отрасли данного направления. Можно подчеркнуть, что 
политическая имиджелогия считается новым веянием среди субдисци-
плин. Это представляет интерес для исследователей и заставляет об-
ращать внимание на множество задач, которые предстоит решать в 
ближайшее время для развития данной науки.

Кроме того, научные знания в области имиджелогии среди широ-
ких слоев населения необходимо популяризировать,  содействовать 
повышению профессионализма и распространению этических норм в 
работе имиджмейкеров; повышать престиж новой профессии; оказы-
вать помощь и поддержку лицам, которые занимаются научной, обра-
зовательной и практической деятельностью в области политической 
имиджелогии.

Внедрение, структурная разработка новейших имидж технологий, 
создаваемых как в России, так и за рубежом, объединение усилий спе-
циалистов, организаций и предприятий по их практическому использо-
ванию являются основными тенденциями и перспективными направ-
лениями в становлении и развитии политической имиджелогии. Даль-



143Наука Красноярья, № 2(25), 2016

нейшее расширение международных связей и сотрудничества, обмен 
информацией и опытом между специалистами и учеными  в области 
политической имиджелогии представляются формой эволюционного 
движения в ближайшие годы функционирования научного сообщества. 

Цель: обозначить основные тенденции и перспективы развития 
современного направления в прикладной политологии – политической 
имиджелогии.

Метод или методология проведения работы: в статье используют-
ся системный, сравнительный и структурно-функциональный подходы.  

Результаты: обозначенные перспективы и тенденции развития при-
кладной политологии, ветви имиджелогии – политической имиджелогии, 
позволяют смоделировать современный  ожидаемый образ политическо-
го лидера, позитивный или негативный имидж государства.

Область применения результатов: результаты проведенного иссле-
дования могут быть использованы в прикладных направлениях полити-
ческой науки, в изучении и анализе политического имиджа; в процессе 
конструирования имиджа политического лидера или кандидата в пред-
выборной кампании. 

Ключевые слова: имиджелогия; политическая имиджелогия; полити-
ческий имидж, междисциплинарные подходы; прикладная политология.

PROSPECtS                                                                             
OF dEVElOPMENt OF POlItICAl IMAgEOlOgY

Telyatnik T.E.

The modern directions and tendencies of development of political science 
differ in a multiparadigmalnost, mixture of a set of approaches and the prin-
ciples. In the field of applied political science emergence of more and more 
creative directions and the principles is observed that can’t but influence the 
general scientific tools and practice. So, with the advent of an imageology 
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other applied branches of this direction began to branch. In general, the im-
ageology is considered new trend among subdisciplines. It is of interest to 
researchers and forces to pay attention to a set of tasks which should be solved 
for development of this science soon.

Besides, scientific knowledge in the field of the imageology among a general 
population needs to be popularized, to promote increase of professionalism and 
distribution of ethical standards in work of image makers; to increase prestige of 
a new profession; to give help and support to persons which are engaged in sci-
entific, educational and practical activities in the field of a political imageology.

Introduction, structural development of the latest image of the technologies 
created as in Russia, and abroad association of efforts of experts, the organi-
zations and enterprises for their practical use are the main tendencies and the 
perspective directions in formation and development of a political imageolo-
gy. Further expansion of international relations and cooperation, exchange 
of information and experience between experts and scientists in the field of a 
political imageology are represented by a form of the evolutionary movement 
in the closest years of functioning of scientific community.

Purpose: to designate the main tendencies and prospects of development 
of the modern direction in applied political science – a political imageology.

Methodology: in article system, comparative and structurally functional 
approaches are used.

Results: the designated prospects and tendencies of development of applied 
political science, imageology branch – a political imageology, allow to sim-
ulate the modern expected image of the political leader; positive or negative 
image of the state.

Practical implications: results of the conducted research can be used in the 
applied directions of political science, in studying and the analysis of political 
image; in the course of designing of image of the political leader or the candi-
date in election campaign.

Keywords: imageology; political imageology; political image, interdisci-
plinary approaches; applied political science.
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Разработкой различных технологий совершенствования речей, пове-
дения, жестов, произнесения подходящих слов сегодня занимается такое 
направление политической науки как политическая имиджелогия. Это 
направление считается одной из перспективных отраслей общей имидже-
логии. Так, благодаря имиджмейкерам политические лидеры имеют воз-
можность приобрести красочную биографию о прошлых достижениях, о 
дружной большой семье, о формировании на протяжении определенного 
или нужного промежутка времени профессиональных качеств с усиле-
нием выгодных, полезных в понимании общественности характеристик.

Довольно часто сегодня в обыденной жизни прибегают к понятиям 
«имидж», «образ», «позиционирование». Во многом это обусловлено со-
временностью, стремительным изменением информационного простран-
ства на фоне повышения потребительского спроса, в том числе и оказа-
ния информационных слуг в сети Интернет. Существует некое различие 
между оперированием указанными терминами в бытовом общении и ре-
альной научно-практической деятельности. Только после детального рас-
смотрения и изучения вопросов, которые входят в предмет политологии, 
социологии, теории коммуникации, связей с общественностью, других 
социально-гуманитарных наук, смысл понятий «имидж», «образ» приоб-
ретает полноценное многогранное звучание. 

В нашей стране понятие «имидж» было введено научный оборот в 90-х 
годах прошлого века, когда многие современные науки, во многом опираясь 
на базовые западные теоретические и практические наработки, пытались 
сконструировать свое видение научной проблемы и заложить фундамент 
отечественной науки, учитывая российскую действительность. Множество 
западных теорий вперемежку с российской практикой дали возможность 
российским ученым разработать специализированные знания по имиджу, 
механизмам продвижения и позиционирования в отдельную область зна-
ний, которая получила название «имиджелогия» [7, с. 104.]. 

 На сегодняшний день в российской имиджелогии накоплен обшир-
ный комплекс теоретической информации, расширяется опыт приклад-
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ных исследований, что говорит о формировании и развитии системы раз-
личных понятий и подходов. 

Для современной имиджелогии основой стали теоретические разра-
ботки и практический опыт не только западных авторов, но и российских 
специалистов, проводивших исследования в этой сфере, изучавших осо-
бенности построения, функционирования и воздействия имиджа на соци-
альные процессы в обществе еще в 80-х годах XX века [4, с. 21.]. Так, зна-
чительный вклад в развитие политической имиджелогии как направления 
политической науки внесли работы К. Алениуса, А. Ирие, X.  Исаакса, 
Б. Кнудсена. В своих работах ученые проанализировали и сопоставили 
внешнеполитические имиджи Индии, Китая и Норвегии, США, Финлян-
дии и Японии.

Полное и подробное исследование имиджа России проводится в работах 
Э.А. Галумова, В.А. Евсеева, С.А. Караганова, Е.М. Кожокина, Н.Г.  Кова-
левой, Н.В. Лайдинен, И.Е. Малашенко, A.B. Федорова, Ю.Г.  Чернышева. 
Работы Е.Б. Абашкиной, О.П. Березкиной, Л.А. Бургановой, О.Н. Гундарь, 
Е.В. Егоровой-Гантман, П.А. Корнилова, Т.Н. Пищевой, Е.Е. Рябцевой, 
Е.В. Титовой, A.M. Цуладзе, М.Н. Шашлова раскрывают особенности по-
литического имиджа современной России [1, с. 4].

Одной из наиболее разработанных областей современной имидже-
логии выступает анализ и применение средств, формирующих полити-
ческий имидж. Инструментарий создания и укрепления политического 
имиджа государства, активно используемый средствами массовой ин-
формации изучается в работах А.Г. Асмолова, Е.А. Блажнова, И.М. Дзя-
лошинского, A.B. Дмитриева, E.Л. Доценко, Е.В. Егоровой-Гантман, 
Ю.А. Ермакова, В.Г. Зазыкина, С.Г. Кара-Мурзы, В.В. Латынова, Т.А. Ле-
бедевой, К.В. Плешакова, А.Т. Хлопьева и др., а также в трудах зарубеж-
ных исследователей В. Альбига, Дж. Джеймса, Е. Катц, П. Лазарсфельда, 
Ч. Ларсона, А. Пратканис и Э. Аронсона и др [3, с. 5–6.].

Отметим, что в исследовании была предпринята попытка интерпре-
тировать основные и наиболее часто применяемые понятия, методики и 
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направления в имиджелогии, акцентируя внимание на достижениях от-
ечественных и зарубежных ученых в данной сфере. На сегодняшний день 
актуальной и важной представляется работа по систематизации и клас-
сификации теоретических знаний в области имиджелогии в зависимости 
от сферы жизнедеятельности общества, уровней использования имиджа 
(человек, организация, государство), национальных особенностей и др. 
В целом, весь комплекс знаний об особенностях формирования и функ-
ционирования имиджа в современной России, условиях и принципах его 
построения продолжает формироваться и структурно развиваться. При-
кладная значимость политической имиджелогии как направления поли-
тической науки выражается в решении поставленных исследовательских 
задач и определении ориентированности на результат анализа имиджа 
отдельных индивидов и организаций, выявлении национальных особен-
ностей построения имиджа и понимания скрытых процессов, связанных 
с управлением имиджем. 

Вершина искусства формирования имиджа политического лидера ста-
ла проявляться XX-м столетии. Отчасти это связано с появлением Ин-
тернета и активным его использованием в различных сферах жизнеде-
ятельности. Интернет-пространство невозможно подчинить тотальному 
контролю, это неосуществимо, трудно представить себе такие проверя-
ющие механизмы. В этом проявляется многоаспектная характеристика 
информационных ресурсов [11, с. 1474].

Умение управлять впечатлением в политике с помощью средств аги-
тации и пропаганды значительно опередило современные научные пои-
ски в области управления имиджем. В настоящее время наблюдается рост 
общественного и научного интереса к данной проблематике. Об этом в 
настоящее время свидетельствуют как вхождение категории «имидж» в 
понятийный аппарат различных наук (психологии, социологии, филосо-
фии, политологии, культурологи и др.), так и появление кафедр и факуль-
тетов имиджелогии в отечественных вузах, рост диссертационных иссле-
дований, посвященных этой проблематике, рост научных и научно-по-
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пулярных публикаций в данной области, введение курсов имиджелогии в 
подготовку широкого круга специалистов и т.д. [8, с. 85.].

На данном этапе своего развития, политическую имиджелогию было 
бы верным определять как научно-прикладную систему знаний. Как и в 
любой другой теоретико-прикладной отрасли знаний, в имиджелогии, на 
данный момент, можно различать две основные группы сформированных 
самостоятельных научных ветвей, таких как теоретико-методологическая 
и прикладная ветвь. К первой – теоретико-методологической – относятся 
такие исследования, которые представляют имиджелогию как науку по 
изучению центрального феномена – имиджа. В этом направлении глав-
ный исследовательский интерес заключается в формулировке определе-
ний, структуры, классификации, влияния, ментальной составляющей, 
личностных истоков лидера, вождя или политической фигуры.

Специалист, разрабатывающий научные теории и практики имидже-
логии, именуется сегодня имиджеологом. Ко второй, научно-прикладной 
ветви уже относят такие научно-практические направления как имид-
жконсультирование, имидждиагностику, имиджмейкинг: технологии по-
строения и управления имиджем, и даже имиджпрогностику.

Ознакомившись с основными вехами в истории формирования имид-
желогии и ее современного направления – политической имиджелогии, 
необходимо обозначить основные перспективы и тенденции развития 
выбранного нами научного направления. Политическая имиджелогия 
представляет собой междисциплинарное направление. Междисципли-
нарность преобладает сегодня во многих прикладных областях гумани-
тарных наук. В процессе приращения нового научного знания, набрав-
шая популярность во второй половине ХХ века системная парадигма, 
обеспечивает нам объяснение историчности, переходности и изменчи-
вости предметных областей многих научных дисциплин. Если говорить 
о дальнейшем развитии исследуемого нами научного направления – по-
литической имиджелогии, то здесь основная перспектива заключается 
в расширении общей теории и методологии имиджелогии; повышении 
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статуса дисциплины; разработке концепции восприятия имиджформиру-
ющей информации, концепции ее интродукции при формировании имид-
жа, концептуальном анализе роли различных сфер психики и т.д. Глав-
ным фактором успешного развития прикладной области науки является 
эффективность применения методов и подходов к формированию имид-
жа, образа, позиционирования государства или публичного политика на 
практике, в реальной политической ситуации или событии.
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ПОДхОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ                                    
КОНКУРЕНТОСПОСОбНОСТИ РЕГИОНА

Берман С.С., Медведева В.Р.

В условиях усиления интеграционных процессов и взаимозависимо-
сти экономических агентов на микро-, мезо- и макроуровнях в иерархии 
конкурентоспособности проблема повышения ее уровня для региональ-
ных социально-экономических систем выступает в качестве страте-
гического ориентира развития национальных экономик. Это обосно-
вывается тем, что регионы являются самостоятельными субъектами 
рыночных отношений, где реализуются стратегические цели, ориен-
тированные на удовлетворение социально-экономических потребно-
стей населения, в достижении которых преобладающее значение от-
водится уровню их конкурентоспособности. 

С учетом наблюдающейся в стране напряженной социально-экономи-
ческой ситуацией, актуальной является необходимость совершенство-
вания подходов к разработке и использованию эффективных инструмен-
тов управления конкурентоспособностью регионов, а также подходов к 
формированию методики оценки их уровня конкурентоспособности.

Цель: провести анализ подходов к формированию конкурентоспо-
собности региона, разработать теоретическую модель управления ре-
гиональной конкурентоспособностью.
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Методы: системный подход, основанный на общенаучных методах 
эмпирического и теоретического исследования, среди которых: сравне-
ние, анализ и синтез, методы моделирования.

Результаты: выявлены основные критерии при определении поня-
тия «конкурентоспособность региона»; разработана модель управле-
ния конкурентоспособностью на региональном уровне, определены за-
дачи, решаемые с помощью вышеназванной модели.

Область применения результатов: разработанная авторами мо-
дель может быть использована региональными властями при анализе 
конкурентных позиций, определении ключевых регионов-конкурентов, а 
также разработке стратегических документов развития. 

Ключевые слова: конкурентоспособность региона; модель управле-
ния конкурентоспособностью; эффективность региональной экономи-
ки; индекс конкуренции регионов.

APPROACHES tO tHE FORMAtION                                
OF REgION COMPEtItIVENESS

Berman S.S., Medvedeva V.R.

Within the conditions of integration processes strengthening and interde-
pendency of economical agents at micro-, meso- and macro levels in the hier-
archy of competitiveness the problem of its enhancing for regional social and 
economic systems acts as a strategic benchmark of national economies devel-
opment. This is justified by the fact that regions are independent subjects of 
market relations, where strategic goals, focused on satisfaction of population 
social and economic needs, are realized and in persuasion of these needs the 
most predominant meaning is given to regions competitiveness. 

Considering tense social and economic situation existing in our country, 
the needs for improvement of approaches to development and usage of effec-
tive instruments of regions competitiveness management, as well as approach-
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es to the formation of estimation methods of their competitiveness level repre-
sent the current priority.

Purpose: to conduct analysis of approaches to the formation of of regions 
competitiveness, to develop theoretical model of regions competitiveness man-
agement. 

Methodology: a systematic approach based on general scientific methods 
of empirical and theoretical studies, such as: comparison, analysis and synthe-
sis, modeling techniques.   

Results: basic criteria for the definition of the term “regions competitive-
ness” are determined; model of competitiveness management at the regional 
level was developed; tasks, that can be solved used the abovementioned model, 
are defined.  

Practical implications: the model, developed by the authors, can be used 
by regional authorities at analysis of their competitive positions, in identifica-
tion of key regions-competitors, as well as at elaboration of strategic develop-
ment documents.

Keywords: region competitiveness; model of competiveness management; 
regional economy effectiveness; index of region competiveness.

В современном торгово-экономическом пространстве принимают 
участие все субъекты Российской Федерации, экономические интересы 
которых взаимосвязаны и находятся в постоянном противоречивом взаи-
модействии, образуя конкурентную среду, где наиболее привлекательны-
ми и конкурентными становятся те регионы, в которых созданы благо-
приятные условия для эффективной предпринимательской деятельности 
всех экономических субъектов.

Также стоит отметить, что с наступлением затяжного глобального эко-
номического кризиса, повлекшего за собой такие негативные тенденции, 
как рост неплатежей, стремительное падение уровня жизни населения 
и свертывание инвестиций во многих отраслях экономики, необходим 
поиск новых эффективных способов выхода из сложившейся ситуации. 
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В сложившейся ситуации региональная власть должна выявлять и реа-
лизовывать все имеющиеся у нее ресурсы и механизмы, позволяющие 
обеспечить возможности устойчивого экономического и социального 
роста региона для преодоления рецессии. Конкурентоспособность и ин-
вестиционная привлекательность становятся катализатором развития ре-
гиональных социально-экономических систем. Так, с одной стороны, по 
уровню конкурентоспособности региона население, собственники капи-
тала и предприниматели осуществляют выбор территории и приоритетов 
своего развития, как в среднесрочной, так и долгосрочной перспективе, 
что, на наш взгляд, может обеспечить устойчивое развитие региона. С 
другой стороны, способность обеспечить высокое качество жизни насе-
ления, необходимый уровень дохода для собственников капитала, при-
влекательные условия для ведения инвестиционной и предприниматель-
ской деятельности является объективным индикатором уровня конкурен-
тоспособности конкретного региона [12].

Как показало наше исследование, подходы к определению конкурен-
тоспособности региона весьма различны, что говорит о многогранности 
этой экономической категории. Научные подходы к исследованию про-
блемы обеспечения конкурентоспособности регионов были заложены в 
работах А.Смита [17], Д.Рикардо [16], разработавших теорию абсолют-
ных и сравнительных преимуществ, позволяющих выделить отрасли ре-
гиональной специализации, А.Маршалла [13–15], изучавшего внешнюю 
и внутреннюю экономию на масштабах производства. Поскольку регион 
является не просто территориальной единицей, но и социально-экономи-
ческой системой. Важным основанием для решения проблемы обеспе-
чения конкурентоспособности региона выступает теория центральных 
мест В.Кристаллера [2] .

Разработчики глобального индекса конкурентоспособности К. Шваб, 
Б. Бильбао–Озорио, Д. Бланке, Р. Кротти и др. оперируют понятием 
устойчивой конкурентоспособности страны, под которой ими пони-
мается «… набор общественно-политических институтов, стратегий и 
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факторов, которые определяют уровень продуктивности страны в дол-
госрочной перспективе при обеспечении социальной и экологической 
устойчивости» [5]. По мнению авторов, конкурентоспособность может 
приравниваться к понятию продуктивности, несмотря на то, что устой-
чивая конкурентоспособность выходит за рамки простых экономических 
результатов. К недостаткам такой интерпретации можно отнести сле-
дующие факты: подмену понятия «конкурентоспособность» понятием 
«продуктивность», имеющее отличное от него смысловое содержание; 
отсутствие в определении указания на соперничество за определенные 
позиции на рынке; определение дает характеристику только факторов 
формирования конкурентоспособности при отсутствии отражения ее со-
держательных характеристик.

Ряд отечественных исследователей (Р.А. Фатхутдинов [18], С.В. Дохо-
лян [10, 11], Г.А. Унтура и др.) связывают конкурентоспособность региона 
с его способностью выдерживать конкуренцию на товарных рынках. В этом 
случае конкурентоспособность определяется лишь способностью региона 
производить и продавать конкурентоспособную продукцию. Однако дости-
жение только конкурентоспособности предприятий на рынке не всегда сви-
детельствует о высоком уровне конкурентоспособности всей территории. 

Вторая группа ученых (М.В. Винокурова, Ю.А. Скопин, Б.А. Чуб и 
др.) объясняют конкурентоспособность как способность региональной 
экономики обеспечивать рост благосостояния населения региона. Безус-
ловно, повышение уровня благосостояния – один из аспектов конкурен-
тоспособности региона. В то же время специфика региональной конку-
рентоспособности остается нераскрытой. 

Третья группа исследователей (Н.Я. Калюжнова, Е.Н. Тихомирова, 
С.И. Чаплыгин и др.) под конкурентоспособностью понимают способ-
ность региона выявлять, создавать, использовать конкурентные преиму-
щества для улучшения конкурентных позиций среди регионов-конкурен-
тов [7]. На наш взгляд, повышение позиций региона свидетельствует о 
росте конкурентоспособности, но не раскрывает ее суть.
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Практически каждая из приведенных выше трактовок понятия «конку-
рентоспособность региона» вытекает из специфики соответствующих ис-
следований, определяемой решаемыми авторами региональных проблем. В 
нашей работе под региональной конкурентоспособностью мы будем пони-
мать способность региональной экономики оптимизировать собственные ак-
тивы, чтобы конкурировать и развиваться на национальном и мировом рын-
ках, а также приспосабливаться к возможным изменениям на этих рынках.

Стоит отметить, что проблема ограниченности как экономических, 
так и других видов ресурсов оказывает непосредственное влияние на кон-
курентоспособность региона, внутри которого наблюдается структурная 
трансформация. Территории, которые наиболее развиты за счет притоков 
кадров, инвестиций, технологий и т.д., повышают деловую активность, 
инфраструктуру, возникают новые фирмы, что в свою очередь, позволяет 
укрепить конкурентные позиции на региональном уровне.

Решение проблемы обеспечения конкурентоспособности может быть 
связано с использованием преимуществ, открываемых перед регионом 
условиями смены технико-экономической парадигмы, концепцию кото-
рой сформировала британская школа теории конкурентоспособности [3, 
4]. Авторы данной концепции К. Фримэн и К. Перес доказали, что в пери-
од смены технико-экономической парадигмы, определяющей приоритет-
ность какой-либо индустриальной отрасли на уровне мировой экономики, 
страны, стоящие на относительно более низкой ступени развития, откры-
вают «окно возможностей», то есть возможность догнать более развитие 
страны и за счет освоения новых технологий быстро перейти на более 
высокий уровень развития экономики. Использование положений данной 
концепции при управлении конкурентоспособностью региона дает поло-
жительные результаты в том случае, когда региональные органы власти и 
управления создадут необходимые условия для формирования и эффек-
тивного использования научно-образовательного потенциала, а также бу-
дут учитывать особенности и своевременно выявлять характерные черты 
этапа смены технико-экономической парадигмы.
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Б.М. Гринчель [9] выделяет группы факторов конкурентоспособности 
регионов в зависимости от «целевой группы»: население, предприятия, 
малый бизнес, инвесторы и туристы. 

Х. Пляйнес считает, что конкурентоспособность региона обусловлена 
экономическими, социальными, политическими и другими факторами, 
влияющими на регион и отдельных товаропроизводителей на внутрен-
нем и внешнем рынках. 

Л.В. Глезман, М.В. Винокурова [8] полагают, что все факторы мож-
но подразделить на две группы: факторы, на которые хозяйствующие 
субъекты могут влиять (например, инвестиции в основной капитал), и 
факторы, влияние которых происходит независимо от хозяйствующих 
субъектов (например, географическое положение, природно-ресурсный 
потенциал и т.д.) [6].

Мы во многом солидарны с точкой зрения вышеупомянутых авто-
ров, выделивших факторы конкурентоспособности регионов на основе 
целевых групп потребителей ресурсов территории: население, предпри-
ятия, малый бизнес, инвесторы, туристы. В связи с этим мы считаем, что 
обеспечение роста конкурентных позиций региона возможно только при 
создании эффективной системы управления, ориентированной на устой-
чивое развитие региона и обеспечение привлекательного уровня конку-
рентоспособности, а также при полном учете органами власти интересов 
и потребностей целевых групп потребителей ресурсов региона. Таким 
образом, очень важно уметь правильно выявлять стратегические точки 
роста, которые могут создать сильные конкурентные позиции конкрет-
ного региона в сравнении с другими субъектами Российской Федерации. 
Целесообразность непрерывного мониторинга уровня конкурентоспо-
собности региона и его инвестиционной привлекательности связана и 
с необходимостью формирования аналитической базы для выполнения 
функций территориального управления, разработки стратегий устой-
чивого социально-экономического развития. Все вышеприведенное об-
условливает практическую значимость при проведении исследования 
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методов оценки конкурентоспособности экономики регионов, и опреде-
ляют актуальность выбранной темы.

В конце 1950-х гг. проводились комплексные исследования зависимо-
сти между структурой производства и региональным ростом. В ходе этих 
исследований был разработан, получивший в дальнейшем широкую из-
вестность, статистический метод определения факторов роста экономики 
региона – метод анализа структурных сдвигов [1]. Основная теоретиче-
ская идея состоит в том, что темп регионального роста зависит от трех 
факторов: отраслевой структуры экономики, производительности от-
раслей и динамики спроса и предпочтений потребителей. На основании 
описанной теоретической модели можно построить модель управления 
региональной конкурентоспособностью (рис. 1).

Рис. 1. Модель управления региональной конкурентоспособностью                           
(составлено авторами)

Модель состоит из следующих взаимосвязанных блоков: 
1. Система индикаторов представляет собой единую базу индикато-

ров, содержащую все необходимые и используемые KPI с необходимой 
пространственной и экономической детализацией. Система индикаторов: 

● обеспечивает данными все остальные блоки модели; 
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● обеспечивает сбор и организацию прогнозных данных, формируе-
мых в других блоках; 

● обеспечивает проверку и однозначность данных (системность, на-
личие ошибок ввода, синхронизацию различных источников); 

● обеспечивает организацию ввода фактических данных, в том чис-
ле аналитическую детализацию информации; обеспечивает полу-
автоматическую обработку данных из сторонних источников (Рос-
стат, World Bank DataBank, LABORSTA, ЕМИСС и др.); 

● обеспечивает аналитические задачи; 
● включает в себя основные блоки индикаторов, в том числе: 

– ключевые индикаторы социально-экономического развития 
(выпуск, добавленная стоимость, занятость, заработная плата, 
налоги, инвестиции, а также производные от них) (по экономи-
ческим комплексам и экономическим блокам); 

– «ОКВЭД» – аналогичный «комплексам» набор индикаторов, в 
детализации по ОКВЭД, необходимой и достаточной для кор-
ректного структурирования экономических комплексов; 

– индикаторы региональной конкуренции (набор статистиче-
ских и прогнозных KPI в разрезе всех субъектов Российской 
Федерации), используемые для построения индекса регио-
нальной конкуренции и межрегиональной сравнительной диа-
гностики; индикаторы сгруппированы по направлениям кон-
куренции; 

– набор ключевых социально-экономических индикаторов по 
странам и международным полюсам роста, используемым для 
оценки международной конкурентоспособности; индикаторы 
сгруппированы по направлениям конкуренции. 

2. Модель оценки конкурентоспособности представляет собой модель 
расчета индекса конкуренции по всем субъектам Российской Федерации, 
а также модель сравнения с международными полюсами роста. Индекс 
конкуренции региона – комплексная оценка, характеризующая фактиче-
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скую способность территории конкурировать за ресурсы и рынки сбыта. 
Индекс конкуренции регионов: 

● формирует системную интегральную оценку уровня конкуренции 
регионов, в том числе по направлениям конкуренции: рынки сбыта, 
институты, человеческий капитал, информация и технологии, при-
родно-ресурсный капитал, финансовый капитал, реальный капитал; 

● обеспечивает аналитические задачи (встроена система подготовки 
сложных аналитических диаграмм, в том числе картографических); 

● обеспечивает отбор данных для формирования целевых коридоров 
по ключевым KPI, используемым при целеполагании. 

Структура индекса конкуренции регионов строится на основе следу-
ющей логической схемы (рис. 2).

Рис. 2. Структура индекса конкуренции регионов (составлено авторами)
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3. Модель целеполагания и прогнозирования представляет собой вза-
имосвязанную систему целей и задач и расчетную модель прогноза раз-
вития. Модель целеполагания и прогнозирования: 

● систематизирует все цели и задачи, сформулированные в процессе 
диагностики и целеполагания, и соответствующие им целевые KPI; 

● обеспечивает математические расчеты, преобразующие широкий 
спектр целевых (прогнозных) KPI в набор ключевых выходных 
индикаторов социально-экономического развития в потенциально 
неограниченном наборе сценариев; 

● обеспечивает аналитическую оценку качества целей и KPI на соот-
ветствие задачам опережающего развития (сравнение прогнозного 
уровня конкуренции по KPI c мировыми полюсами роста и полю-
сами роста России) и достаточность ключевых ресурсов; 

● обеспечивает взаимоувязку прогноза с бизнес-прогнозами и инве-
стиционным планом. 

Целью формирования модели управления региональной конкурен-
тоспособностью является информационно-аналитическое обеспечение 
управления конкурентоспособностью на региональном уровне для коли-
чественных прогнозов и оценок стратегических сценариев развития. 

Среди основных задач, решаемых с помощью данной методики мож-
но выделить:

● сравнение текущей и прогнозной оценки конкуренции регионов 
России между собой, в разрезе стран и мировых полюсов роста; 

● прогнозирование социально-экономического развития в различ-
ных сценариях; 

● обеспечение взаимодействия между системой целеполагания, про-
гнозом развития в глубокой детализации и инвестиционным пла-
ном с построением единой системы ключевых показателей эффек-
тивности; 

● обеспечение функционирования и развития системы стратегиче-
ского управления на региональном уровне;
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● обеспечение системного процесса обновления стратегии и плана 
мероприятий;

● выявление ключевых регионов-конкурентов и определение их кон-
курентных преимуществ.

Также авторы считают целесообразным проводить анализ конкурентоспо-
собности региона на основе дифференцированного подхода, заключающего-
ся в отнесении региона к типам, выделенным по стадиям экономического раз-
вития. Например, регион может быть отнесен к одному из следующих типов: 
находящийся на стадии развития с ориентацией на наличие традиционных 
факторов производства; переходящий от стадии развития с опорой на нали-
чие традиционных факторов производства к стадии с ориентацией на их эф-
фективное использование; переходящий от стадии развития с нацеленностью 
на эффективность использования традиционных факторов производства к 
стадии, в которой акцент делается на инновационные факторы производства.

Мы полагаем, что приведенный подход позволяет выделить в качестве 
приоритетных те региональные конкурентные преимущества, которые 
способствуют переходу к стадии с более высоким развитием и продвиже-
нию к передовым конкурентным позициям за счет использования инно-
вационных факторов конкурентоспособности региона. На наш взгляд, на 
основе применения данного подхода появляется возможность определять 
конкурентные позиции региона не только относительно других регионов 
России, но и в мировом торгово-экономическом пространстве.
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АГРАРНЫЙ СЕКТОР                                                                
ВОРОНЕЖСКОЙ ОбЛАСТИ: СОВРЕМЕННОЕ               

СОСТОЯНИЕ, ПЕСПЕКТИВЫ РАзВИТИЯ

Комов И.В., Яковенко Н.В.

Аграрный сектор, в том числе и АПК, России функционируют в на-
стоящее время в очень сложных социально-экономических и геополити-
ческих условиях. Агропромышленный комплекс Воронежской области 
относится к числу наиболее стремительно растущих региональных рын-
ков. Устойчивые положительные результаты демонстрируют отрасли 
сельского хозяйства и производства пищевых продуктов. В статье по-
казаны современные тенденции в развитии аграрного сектора. Раскры-
ты инвестиционные проекты по развитию данной отрасли хозяйства. 
Охарактеризованы принципы, благодаря которым станет возможно до-
стичь дальнейшей положительной динамки в развитии региона в целом.

Цель – характеристика современного состояния и перспектив раз-
вития аграрного сектора Воронежской области

Метод или методология проведения работы: статистические ме-
тоды анализа, обобщения и сравнения.

Результаты: получены наиболее информативные параметры, по-
казывающие тенденции современного состояния развития аграрного 
сектора Воронежской области.

Область применения результатов: полученные результаты могут 
быть использованы для анализа и оценки региональных тенденций раз-
вития аграрного сектора Воронежской области.

Ключевые слова: аграрный сектор; АПК; Воронежская область; 
инвестиции; проект.
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AgRICUltURAl SECtOR                                                           
IN tHE VORONEZH REgION: MOdERN SItUAtION 

ANd dEVElOPMENt PROSPECtS

Komov I.V., Yakovenko N.V.

Agricultural sector, in particular, agroindustrial complex in Russia is 
functioning nowadays in tough social and economic geopolitical conditions. 
Agroindustrial complex of Voronezh region refers to the number of the most 
fast rising regional markets. Stable positive results are demonstrated by ag-
ricultural spheres and food production. The article shows modern tendencies 
in the development of agricultural sector. Investment projects, aimed at devel-
opment of the sphere are presented and principles for future positive dynamic 
are also given.

Purpose: characteristic of the contemporary state and perspectives for de-
velopment of agricultural sector in Voronezh region.

Methodology: statistical methods: analyses, generalization, comparison.
Results: complicated informative parameters of tendencies for develop-

ment of agricultural sector in Voronezh region.
Practical implications: results could be used for analyses and estimation of 

regional tendencies for development of agricultural sector in Voronezh region. 
Keywords: agricultural sector; agroindustrial complex; Voronezh region; 

investments; project.

На современном этапе социально-экономического развития России, 
когда не все из имеющихся ее возможностей в процессе подъема эконо-
мики используются в должной мере, агарному сектору экономики при-
надлежит ключевая роль, поскольку он был и остается главной произ-
водственно-хозяйственной и общественно-организующей основой дея-
тельности жителей сельской местности, составляющей 1/3 российского 
населения[4]. Роль сельского хозяйства обусловлена как производством 
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продуктов питания, что выступает основой жизнедеятельности населе-
ния воспроизводства рабочей силы, так и производством сырья для раз-
личных непроизводственных потребительских товаров. 

Теоретическими и методологическими проблемами изучения агарно-
го сектора непосредственно в России и за рубежом занимается целая пле-
яда ученых [9, 12, 13–15] и др. 

Значительный вклад в разработку данной проблемы на региональном 
уровне внесли работы [2, 4, 10] и др.

Агропромышленный комплекс традиционно является приоритетным, 
стратегически важным сектором экономики России. Всесторонняя под-
держка и дальнейшее развитие отечественного АПК особенно актуальны 
в период реализации политики ускоренного импортозамещения и обеспе-
чения внутренней продовольственной стабильности. Развитие двух ос-
новных отраслей отечественного сельского хозяйства – растениеводства 
и животноводства – становится главным направлением развития агропро-
мышленного производства. 

Региональная аграрная сфера - структурный интегрированный ком-
плекс, который включает в себя большое количество производственных 
структур, имеющих внутренние и внешние связи. В структуре современ-
ного отечественного агропромышленного комплекса, по данным Росста-
та, доля растениеводства составляет 51%, а животноводства 49%. Это в 
стоимостном выражении. А вот по объему производимой продукции рас-
тениеводы удерживают 60%, соответственно, и потребности внутренне-
го рынка они закрывают в большей степени. Самые высокие показатели 
заметны в сегментах с более коротким циклом инвестиционных вложе-
ний. Например, производство зернобобовых культур, овощей, картофе-
ля, даже в непростой экономической ситуации, как правило, показывает 
рост. А вот в производстве плодов, ягод, в том числе винограда, ситуация 
сложнее. Самые высокие результаты в настоящий момент достигнуты 
в производстве зерновых культур, под которые занято более половины 
всех посевных площадей страны. Сегодня Россия не только полностью 
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обеспечивает себя зерном, но и активно выходит на внешний рынок. В 
2014  г. было экспортировано 27 млн. т зерна, что на 60% больше, чем в 
2013 г. Урожай 2015 г. также позволил закрепить присутствие на между-
народных рынках. 

Для отечественной животноводческой продукции экспорт пока в ос-
новном в перспективе, предстоит еще немало потрудиться. Животно-
водство сильнее затронули последствия начального периода рыночных 
реформ 1990-х г., поскольку падение покупательной способности насе-
ления привело, прежде всего, к сокращению потребления мясной и мо-
лочной продукции. Сказывалась и конкуренция с импортом. В непростых 
условиях многие хозяйства сокращали поголовье животных, снижали по-
ставки на рынок молока и мяса. В результате потребовалось не только 
восстанавливать объемы производства, но и серьезно повышать эффек-
тивность подотрасли. В государственном масштабе для существенного 
увеличения поголовья животных и модернизации производственных 
мощностей необходим значительный запас времени - годы, а в некоторых 
направлениях – десятилетия.

Воронежская область – это зона интенсивного и развитого сельско-
хозяйственного производства. Пробы ее земли хранятся в Парижской 
палате мер и весов как один из эталонов плодородных почв. 3/4 общей 
площади занимают уникальные черноземы. Благодаря этому и хорошим 
биоклиматическим условиям край является крупным аграрным центром 
страны. Регион производит каждый шестой килограмм сахар, восьмой  – 
растительного масла, десятый – маргариновой продукции. Профиль сель-
ского хозяйства можно охарактеризовать как свекловичный с посевами 
подсолнечника и зерновых культур, молочно-мясным скотоводством, 
свиноводством и овцеводством. 

На территории региона имеется 4,0 млн. га земель с/х назначения, в 
т.ч. 3,0 млн. га пашни. Структура посевных площадей выглядит следую-
щим образом: 50% – зерновые и зернобобовые культуры, 23 – техниче-
ские и 13% – кормовые культуры. Землепользователями являются: пред-
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приятия разных форм собственности (около 79%); фермерские хозяйства 
(более 13%); подсобные хозяйства (около 8%). Доля сельского хозяйства 
в структуре ВРП составляет 12%, где занято 191,0 тыс. чел. (18,1% заня-
тых в экономике региона). Более 400 тыс. га земель используется в лич-
ных подсобных хозяйствах населения (рис. 1). 

Рис. 1. Структура посевных площадей по муниципальным районам                           
Воронежской области
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По объемам производства с/х продукции Воронежская область за-
нимает одно из ведущих мест в Центральном федеральном округе РФ. 
По производству зерна, сахарной свеклы, подсолнечника регион стоит 
на 1-м месте, молока – на 2-м, мяса скота и птицы – 3-м. На долю об-
ласти приходится более 50% валового сбора подсолнечника, ¼ произ-
водства сахарной свеклы и около 20% зерна. Развитие этой отрасли 
приобрело более устойчивый характер, а темпы роста регионального 
аграрного производства существенно превысили среднероссийские 
значения.

За последние 5 лет АПК Воронежской области демонстрирует устой-
чивую динамику роста по всем основным показателям. В сравнении со 
средними показателями РФ и ЦФО улучшилась экономика сельскохозяй-
ственных организаций, получили развитие крупные агропромышленные 
формирования, активизировалась работа по мотивации труда и социаль-
ному развитию сельских территорий (табл. 1).

Таблица 1.
Индексы производства продукции сельского хозяйства в 2009–2014 гг.

Отрасли 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Российская Федерация: хозяйства всех категорий

Сельское хозяйство 101,4 88,7 123 95,2 105,8 103,7
растениеводство 98,6 76,2 146,9 88,3 111,2 105
животноводство 104,6 100,9 102,3 102,7 100,6 102,1

Сельскохозяйственные предприятия
Сельское хозяйство 100,8 89,4 128,9 94,9 108,4 106,8
растениеводство 93,8 71,9 160 81,7 112,8 107,4
животноводство 109,2 105,5 105,8 108,4 104,6 106,3

Хозяйства населения
Сельское хозяйство 102,9 88,8 113,4 96,7 100,3 98,7
растениеводство 105,8 80,4 130,8 97 105,3 100,5
животноводство 100,4 96,3 98,8 96,3 95,9 96,8

Крестьянские (фермерские) хозяйства
Сельское хозяйство 97,0 83,9 150,9 89,2 118,4 111,2
растениеводство 95,1 76,4 169 83,6 124 112,3
животноводство 104,2 106,6 106,1 108,9 102,3 107,5
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Окончание табл. 1
Центральный федеральный округ: хозяйства всех категорий

Сельское хозяйство 104,5 84,5 134,7 104,3 106,3 н/д
растениеводство 101,3 65,8 168,8 100,4 106,2 н/д
животноводство 107,2 103,8 104,7 108,7 106,5 н/д

Сельскохозяйственные предприятия
Сельское хозяйство 104,5 88,3 138,1 107,8 109,6 н/д
растениеводство 95,6 61,3 191,4 99,6 108,5 н/д
животноводство 113,1 108,3 108,3 114,4 111,0 н/д

Хозяйства населения
Сельское хозяйство 104,3 81,9 124,0 99,6 100,1 н/д
растениеводство 110,0 72,4 143,3 101,8 103,8 н/д
животноводство 97,0 95,1 97,3 96,1 94,3 н/д

Крестьянские (фермерские) хозяйства
Сельское хозяйство 97,3 62,4 200,0 99,8 108,5 н/д

растениеводство 98,0 53,8
в 2,3 
раза

98,5 112,5 н/д

животноводство 93,1 106,3 110,5 107,0 103,7 н/д
Воронежская область: хозяйства всех категорий

Сельское хозяйство 100,1 72,9 166,9 104,7 109,2 100,5

растениеводство 91,5 50,9
в 2,3 
раза

102 112,9 103,7

животноводство 118,0 106,1 107,2 108,8 103,9 94,8
Сельскохозяйственные предприятия

Сельское хозяйство 98,9 68,9
в 2,1 
раза

104,7 106,0 107,0

растениеводство 86,1 43,4
в 2,9 
раза

96,5 102,9 106,7

животноводство 139,7 116,7 114,6 120,8 112,1 107,6
Хозяйства населения

Сельское хозяйство 103,6 80,6 124,7 105,9 112,5 94,1
растениеводство 101,1 62,7 154,1 111,2 133,0 100,9
животноводство 106,6 99,6 102,6 101,1 97,1 83,6

Крестьянские (фермерские) хозяйства

Сельское хозяйство 89,7 44,8
в 3,3 
раза

99,1 109,8 105,4

растениеводство 89,4 36,4
в 3,7 
раза

98,4 111,6 104,2

животноводство 92,4 108,0 117,6 106,7 87,9 117,9
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Так, объемы производства сельскохозяйственной продукции в регио-
не по сравнению с 2009 г. выросли почти на 40%, в то время как в среднем 
по России – на 15,5%. В 2014 г. эти показатели в Воронежской области 
превысили уже 146,1 млрд. руб. что составило 100,5% к уровню 2013 г. В 
результате область заняла 5-е место среди всех субъектов Российской Фе-
дерации по объему аграрного производства в стоимостном выражении. 
По производству зерновых, сахарной свеклы, подсолнечника, картофеля 
регион уверенно входит в 5-ку лидеров ЦФО.

Что касается основных видов продукции животноводства, то по объ-
емам производства мяса область занимает 9-ю, а по молоку 7-ю позицию 
в рейтинге регионов России. АПК Воронежской области дает 12% ВРП, в 
нем занято более 15 % трудоспособного населения региона. Функциони-
рует около 600 сельскохозяйственных предприятий, 3,5 тыс. крестьянско-
фермерских хозяйств, более 350 тыс. личных подсобных хозяйств и 200 
предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности. 

Дальнейшая модернизация отрасли направлена на переход и исполь-
зование инновационных технологий, которые дадут возможность снизить 
степень ее зависимости от неблагоприятных погодно-климатических ус-
ловий и увеличить производство продукции. Этому будут способствовать 
областные целевые программы «Развитие сельского хозяйства на терри-
тории Воронежской области на 2008-2012 годы» и «Развитие комплекс-
ной мелиорации сельскохозяйственных земель Воронежской области на 
период до 2020 года». 

Воронежская область является крупным производителем животновод-
ческой продукции. В Центральном федеральном округе по производству 
молока и мяса она занимает 2-е место. В рейтинге субъектов РФ регион 
по общему производству продукции животноводства переместился с 17-го 
(2008 г.) на 9-е место (2014 г.). В настоящее время в Воронежской обла-
сти 177 предприятий занимаются производством молока, из них: 130  хо-
зяйств с поголовьем до 500 коров, 25 хозяйств – от 500 до 1000, 14 хо-
зяйств – от 1000 до 2000, 8 хозяйств – с поголовьем более 2000 коров. 
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Итого общее поголовье по результатам прошлого года составило 80 тыс. 
голов коров. При этом средний надой на одну корову в сельскохозяйствен-
ных предприятиях за 2013 г. составил более 5 т (рост 106%). Среди лиде-
ров можно отметить такие хозяйства, «Манино» (Калачеевский район) с 
продуктивностью 8649 кг на одну корову, СХА «Славянская» (Таловский 
район) – 7600 кг и «Дон» (Хохольский район) – 7350 кг. Наиболее эффек-
тивными и крупными производителями молока в Воронежской области 
являются «ЭкоНиваАгро» (имеет филиалы в Лискинском, Каменском и 
Бобровском районах), «АгроТехГарант» (филиалы в Аннинском, Рамон-
ском и Эртильском районах), «Дон Агро» (объединяет три предприятия в 
Россошанском районе) и ряд других. Большинство сельскохозяйственных 
предприятий области работают и развиваются эффективно.

Животноводство занимает исключительно важную роль в подъеме 
сельских территорий региона. Здесь сконцентрированы наиболее пере-
довые технологии, производится продукция, имеющая высокую степень 
добавленной стоимости, обеспечивается круглогодичная занятость на-
селения. Динамично развивается пищевая и перерабатывающая про-
мышленность, насчитывающая более 120 крупных предприятий и 150 
мини-производств. Основным направлением их деятельности остается 
увеличение объемов выпуска и повышение качества продукции за счет 
глубокой модернизации и реконструкции производства. Производствен-
ные мощности перерабатывающей промышленности используются на 
35% – 89%. Это положительный фактор, поскольку это говорит о том, что 
имеются резервы для увеличения объемов выпуска продуктов питания 
и дальнейшего развития пищевой и перерабатывающей отрасли. В мар-
те 2015 г. Распоряжением Минсельхоза России был утвержден Перечень 
инвестиционных проектов, направленных на импортозамещение. Воро-
нежская область представлена 25 проектами, сумма которых превышает 
28 млрд. руб. 

В общем объеме производства промышленной продукции региона 
пищевая и перерабатывающая промышленность занимает около 30%. В 
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регионе выпускается 9,0% растительных масел и 13,0% – сахара-песка от 
общероссийского объема производства.

Продовольственная продукция ряда воронежских перерабатывающих 
предприятий соответствуют стандартам качества и известна за предела-
ми региона. Среди таких предприятий следует отметить следующие:

● ЗАО «Воронежская хлебная компания» (дочерняя структура «Рус-
ской продовольственной компании»);

● ЗЩАО Холдинг «Молвест» (одна из крупнейших компаний пище-
вой промышленности Центрально-Черноземного региона). Выпу-
скает около 200 наименований молочной продукции в различных 
типах упаковки;

● Маслоэкстракционный завод (п. Колодезное) (филиал ООО «Бун-
ге СНГ», дочерней структуры транснациональной корпорации 
Bunge). Производит подсолнечное масло (под мировыми бренда-
ми «Олейна» и «Ideal»). Другими крупными производителем рас-
тительного масла в регионе являются ОАО «МЭЗ Аннинский» и 
ОАО «МЭЗ Лискинский»;

● ОАО «Воронежская кондитерская фабрика» (в составе холдинга 
«Объединенные кондитеры»);

● Группа «Продимекс» (крупнейший производитель сахара в стра-
не – около 12% от общероссийского объема). 8 предприятий рас-
положено в Воронежской области;

● ОАО «Комбинат мясной Калачеевский» ( наиболее крупное пред-
приятие по производству мясопродуктов). Выпускает деликатесы 
по старым рецептам дореволюционных мясных артелей. Основ-
ной поставщик фирмы «Макдональдс».

С целью выявления факторов внешней и внутренней среды, воздей-
ствующих на развитие АПК Воронежской области, в рамках данного 
исследования проведен был осуществлен стратегический анализ по 
методике SWOT. Основные результаты SWOT-анализа представлены в 
таблице 2.
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Основным фактором успешности сельского хозяйства является по-
вышение его инвестиционной привлекательности. Инвестиции в основ-
ной капитал данной отрасли определяют динамизм ее развития. Понят-
но, что многообразие исторических, и территориально-климатических 
условий определяет распределение регионов страны по состоянию ос-
новных фондов (структура, уровень износа, рентабельности и др.) и их 
влиянию на инвестиции. В Воронежской области реализуется более 70 
инвестиционных проектов. На сферу животноводства приходится свы-
ше 30 млрд. руб. Среди наиболее значимых проектов, реализуемых в 
сфере АПК Воронежской области, можно отметить следующие: ООО 
«ЭкоНиваАгро» (Лискинский муниципальный район). Поголовье КРС 
на имеющихся животноводческих комплексах составляет более 17,2 
тыс. голов, в т. ч. коров  – около 7 тыс. гол., годовой объем производства 
молока – 30,5 тыс. т.

● ООО «АПК АГРОЭКО» (Новохоперский, Павловский, Таловский 
районы);

● ОАО «ГК Черкизово» (Нижнедевицкий район) реализует проект 
по строительству свиноводческого комплекса по выращиванию 
и откорму 100 тыс. голов свиней в год на территории с годовым 
производством свинины 30 тыс. т и общим объемом инвестиций 
8,061 млрд. руб.;

● В 2010 г. завершена реализация российско-американского 
инвестиционного проекта по созданию и развитию племен-
ного хозяйства КРС мясных пород (абердин-ангусской, ге-
рефордской) ООО «Стивенсон-Спутник» (Бобровский му-
ниципальный район), где поголовье КРС составило более 
2000 гол.

● ООО «Заречное» (Рамонский, Каменский, Подгоренский рай-
оны). Организация племенного и товарного производства спе-
циализированного мясного скота абердин-ангусской породы с 
маточным поголовьем 30 тыс. гол. 
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Таблица 2.
SwOt-анализ развития АПК Воронежской области

Сильные стороны Слабые стороны
- стабильная государственная поддержка 
отрасли;
- устойчивость производства основных 
видов сельскохозяйственной продук-
ции, необходимых для обеспечения Во-
ронежской области продуктами питания 
высокого качества, а также экспорта за 
пределы области;
- избыточное производство концентри-
рованных кормов (зерно, жмыхи, шроты, 
отруби) - до 2,5 млн. т;
- Воронежская область является регио-
ном-донором (для других регионов РФ) 
по производству животноводческой про-
дукции;
- масштабное и системное привлечение 
инвестиций в АПК;
- наличие земельных ресурсов, пригод-
ных для ведения сельскохозяйственного 
производства;
- высокий ресурсный потенциал (имею-
щийся резерв увеличения поголовья ско-
та и птицы);
- крупный по численности сельского на-
селения регион;
- значительный потенциал региональной 
сети учреждений аграрной науки - вклю-
чает в себя 6 НИИ, 2 ВУЗа, 7 сельскохо-
зяйственных техникумов и колледжей, 
профессиональные училища и лицеи, а 
также 4 опытные станции;
- сформированная система семеноводче-
ских и племенных хозяйств;
- высокая производительность труда ра-
ботников сельского хозяйства

- износ основных фондов;
- зависимость результатов в растени-
еводстве от природно-климатических 
условий (регион находится в зоне ри-
скованного земледелия);
- низкий уровень заработной платы 
работников сельского хозяйства;
- недостаточный уровень инвестиций 
в развитие социальной, инженерной 
и транспортной инфраструктуры в 
сельской местности;
- недостаточный уровень государ-
ственной поддержки мероприятий 
по мелиорации земель сельскохозяй-
ственного назначения;
- высокая волатильность цен на про-
дукцию сельского хозяйства, особен-
но в сфере растениеводства;
- неустойчивое финансовое положе-
ние многих сельхозпредприятий;
- дефицит квалифицированных ка-
дров, воспринимающих инноваци-
онные технологии производства и 
управления;
- низкий уровень инновационной 
активности предприятий (2013 г. - 
10%);
- недостаточная загрузка производ-
ственных мощностей предприятий 
пищевой и перерабатывающей про-
мышленности - производственные 
мощности используются в среднем 
от 35 до 89%;
- отсутствие устойчивых связей ор-
ганизаций АПК с НИИ и опытными 
станциями;
- высокая дифференциация муници-
пальных районов области по уровню 
развития сельскохозяйственного про-
изводства
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Продолжение табл. 2
Возможности Угрозы

- повышение результативности государ-
ственной поддержки;
- расширение степени участия региона 
в федеральных программах поддержки 
АПК;
- повышение производительности труда, 
улучшение качества и конкурентоспо-
собности продукции в связи с модерни-
зацией и техническим перевооружением 
предприятий отрасли;
- строительство и реконструкция ороси-
тельных систем (к 2020 г. планируется 
довести площадь орошаемых земель до 
100 тыс. га);
- освоение региональными производи-
телями «премиального» сегмента рынка 
(производство «мраморного мяса», доро-
гостоящих колбас и мясных деликатесов, 
кондитерских изделий ручной работы, 
хлебных изделий с орехами и цукатами);
- развитие новых для области направле-
ний пищевой промышленности, в част-
ности, крахмалопаточного производства;
- развитие биоэнергетики (использова-
ние отходов маслоэкстракционных заво-
дов растительных масел);
- вовлечение в сельскохозяйственный 
оборот неиспользуемых сельскохозяй-
ственных земель;
- ликвидация зависимости области от 
поставок плодово-ягодной продукции из 
соседних регионов;
- развитие овощеводства;
- сохранение почвенного плодородия на 
основе перехода к биологизированно-
му земледелию, проведению комплекса 
агролесомелиоративных мероприятий;
- положительный эффект от введения 
продовольственного эмбарго, возмож-
ность увеличения присутствия на рынке 
за счет расширяющихся каналов сбыта 
продовольственной продукции;

- рост влияния неблагоприятных ме-
теорологических условий как в кра-
ткосрочном (нестабильность погод-
ных условий), так и в долгосрочном 
(глобальное потепление) периодах;
- ужесточение доступа к инвестици-
онным ресурсам, в частности, к обе-
спечению инвестиционных кредитов;
- импортозависимость по запчастям 
на свеклотехнику и оросительное 
оборудование (48% и 63% соответ-
ственно);
- цикличность производства;
- усиление глобальной и межрегио-
нальной конкуренции, в том числе 
ввиду вступления России в ВТО и 
интеграции в рамках Таможенного 
союза;
- отток населения из сельской мест-
ности в города, обострение социаль-
ных проблем на селе;
- распространение заболеваний жи-
вотных и растений (например, аф-
риканской чумы свиней), а также 
загрязнение природной среды, что 
вызовет снижение продуктивности 
отрасли в целом;
- вытеснение субъектов МСП с по-
требительского рынка ввиду высоких 
конкурентных преимуществ крупно-
го сетевого бизнеса;
- снижение спроса на солод и со-
кращение посевных площадей под 
пивоваренный ячмень из-за продол-
жающегося роста государственного 
регулирования алкогольного рынка;
- диспаритет цен на промышленную 
продукцию и продукцию сельского 
хозяйства;
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Окончание табл. 2
- развитие инфраструктуры для оказания 
помощи сельхозяйственным товаропро-
изводителям в вопросах реализации про-
изведенной продукции;
- расширение механизма использования 
лизинга для замены устаревшего обору-
дования;
- развитие областного АПК с использо-
ванием кластерного подхода;
- минимизация логистических издер-
жек и оптимизация других факторов, 
определяющих конкурентоспособность 
продукции с учетом рационального раз-
мещения и специализации сельскохозяй-
ственного производства;
- приток трудовых ресурсов за счет ми-
грантов из регионов России и СНГ

- рост цен отечественных сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей 
и переработчиков из-за введения про-
довольственного эмбарго. Согласно 
прогнозу Минэкономразвития до 
2017 г. рост цен на продовольствен-
ные товары за январь-декабрь 2014 г. 
может составить 12-13% против 7,2-
7,4% прогнозируемых ранее, что 
приведет к сокращению производ-
ства и потребления, а также к росту 
цен на другие продукты за счет пере-
ключения спроса и перераспределе-
ния торговой наценки во избежание 
всплеска цен

*Источник: Департамент аграрной политики Воронежской области.

Определяющим фактором развития агропромышленного комплекса 
является последовательная инвестиционная политика и значительные 
объемы государственной поддержки, как из федерального, так и из об-
ластного бюджета. В сельское хозяйство в 2010–2014 гг. было вложено 
свыше 60 млрд. руб., а годовой объем инвестиций вырос с 5,5 до 14,8 
млрд. руб. Объем государственной поддержки за тот же период увели-
чился в 2,2 раза и по итогам 2014 г. превысил 10 млрд. руб., причем зна-
чительная часть средств – почти 6 млрд. руб. – была привлечена из феде-
рального бюджета благодаря активному взаимодействию с профильными 
федеральными министерствами и ведомствами.

Вывод
Таким образом, в настоящее время перед АПК региона поставлено 

несколько приоритетных задач. В животноводстве это — стимулирова-
ние создания благоприятных экономических условий для расширения 
импортозамещающих производств, прежде развитие мясного и молоч-
ного кластеров. Реализация инвестиционных проектов в животноводстве 
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в среднесрочной перспективе на 2017–2018 гг. позволит увеличить про-
изводство мяса в 2 раза, молока – в 1,3 раза. Тем самым будет обеспе-
чен дальнейший рост и в использовании излишков концентрированных 
кормов – зерна, жмыха и отрубей, и в загрузке перерабатывающих мощ-
ностей. В сфере растениеводства акцент будет сделан на развитие импор-
тозамещающих отраслей, в частности овощеводства и садоводства, укре-
пление позиций селекционных центров и создание сети семеноводческих 
хозяйств, строительство и реконструкцию мелиоративных систем.

Также в приоритете – увеличение посевных площадей сахарной свеклы 
за счет использования отечественных гибридов. Что же касается пищевой 
и перерабатывающей промышленности, то здесь планируется сконцентри-
роваться на работе по организации производства импортозамещающей, а 
также биотехнологической продукции, такой как аминокислоты, кормовые 
добавки. Кроме того, необходимо использовать выгодное транспортно-гео-
графическое положение области для создания крупных инфраструктурных 
объектов транспортировки сельскохозяйственной продукции – оптово-рас-
пределительных центров. 

Основными принципами, положенными в основу устойчивого разви-
тия АПК должны выступить:

● обеспечение производственной безопасности и независимости 
страны и регионов за счет увеличения объемов производства и им-
портозамещения сельскохозяйственной продукции;

● сохранение традиционного размещения отраслей, которое обеспе-
чивает сложившиеся образ жизни и питание населения региона;

● обеспечение конкурентоспособности производимой продукции, 
в том числе за счет развития и размещения отраслей, где затраты 
общественно необходимого труда и ресурсов на производство и 
транспортировку сельскохозяйственной продукции наименьшие, а 
возможности получения количества высококачественной продук-
ции наибольшие;

● оптимальное использование природных условий и биологических 
свойств растений и животных. При прочих равных условиях, уро-
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жайность культур и продуктивность животных будут выше там, где 
для них имеются наиболее благоприятными климат, почва, рельеф;

● обеспечение рациональных пропорций в производстве различ-
ных видов продукции, позволяющих наиболее полно использо-
вать земельные, материальные и трудовые ресурсы сельского 
хозяйства в регионе, сбалансировать поголовье и объем произ-
водства кормов и т. д.;

● приближение пищевой и перерабатывающей промышленности к 
источникам сырья, а сельскохозяйственных предприятий к местам 
потребления их продукции, чтобы свести к минимуму потери тру-
да и средств по доставке. Сельское хозяйство и перерабатывающая 
промышленность призваны осуществлять совместно обеспечение 
населения региона пищевыми и другими продуктами;

● развитие всех видов транспорта и транспортных средств, включая 
дорожное хозяйство;

● использование результатов научно-технологического процесса, 
инвестиционно-инновационное развитие; 

● обеспечение потребностей страны и регионов в производстве и потре-
блении сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

● сохранение социально-экологической устойчивости в отдельных 
регионах в процессе интеграции российского АПК в МРТ;

● экономическая политика государства, которая выражается в раз-
мерах инвестиций, инновационной деятельности, бюджетной под-
держки сельского хозяйства, в стимулировании производства его 
продукции и др.

Динамика развития АПК Воронежской области на период до 2020 г. 
будет формироваться под воздействием разнонаправленных факторов. С 
одной стороны, скажутся меры, которые были приняты в последние годы 
по повышению устойчивости агропромышленного производства, с другой 
– сохраняется сложная макроэкономическая обстановка в связи с послед-
ствиями кризиса и засухи 2010 г., что усиливает вероятность проявления 
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рисков для устойчивого и динамичного развития аграрного сектора эконо-
мики. В прогнозном периоде наметятся следующие значимые тенденции:

● наращивание темпов в подотрасли скотоводства, создание условий 
для наращивания производства и импортозамещения мяса крупно-
го рогатого скота и молочных продуктов;

● ускорение обновления технической базы агропромышленного про-
изводства;

● увеличение инвестиций на повышение плодородия и развитие ме-
лиорации сельскохозяйственных земель, стимулирование улучше-
ния использования земельных угодий;

● экологизация и биологизация агропромышленного производства на 
основе применения новых технологий в растениеводстве, животно-
водстве, пищевой промышленности в целях сохранения природного 
потенциала и повышения безопасности пищевых продуктов.
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ПРОГНОзИРОВАНИЕ ОСНОВНЫх ИНДИКАТОРОВ 
УРОВНЯ РАзВИТИЯ бАНКОВСКОГО СЕКТОРА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Коробейникова Е.В., Лаптева Е.В.

В статье выделены структурные ограничения, сдерживающие раз-
витие банковского сектора России. Определены прогнозные значения 
совокупных активов и собственных средств (капитала) коммерческих 
банков, определяющие тенденции развития банковского сектора России. 

Ключевые слова: банковский сектор; прогнозирование; уравнение 
тренда; динамические ряды.

PREdICtINg tHE MAIN lEVEl OF tHE RUSSIAN 
BANKINg SECtOR INdICAtORS

Korobeynikova E.V., Lapteva E.V.

The article highlights the structural limitations constraining the develop-
ment of the Russian banking sector. Identified prognostic value of total assets 
and shareholders’ equity (capital) of commercial banks, which determine the 
trends of development of the Russian banking sector.

Keywords: banking sector; forecasting; trend equation; time series.

Банковская система страны является одним из основных элементов 
экономики любого государства, занимающее центральное место в си-
стеме денежно-кредитных отношений между различными участниками 
рынка. 
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В последнее время многие аналитики отмечают некоторые негатив-
ные изменения в процессе функционирования банковского сектора: низ-
кая инвестиционная привлекательность банковского сектора, повышение 
рисков, связанных с достаточностью капитала, риск ликвидности и кре-
дитный риск.

Одним из ключевых компонентов финансовой системы является бан-
ковский сектор. Он соответствует таким ключевым целям, как: трансфор-
мация внутренних сбережений в инвестиции с наименьшими издержка-
ми; эффективная аллокация ресурсов; предоставление механизмов для 
реализации социальных функций государства; укрепление финансового 
суверенитета [1].

На рисунке 1 представлена динамика числа зарегистрированных 
кредитных организаций и кредитных организаций, у которых отозвана 
лицензия на осуществление банковской деятельности в России: по со-
стоянию на 1 января 2014 г. произошло сокращение числа зарегистриро-
ванных кредитных организаций по отношению к 2000г. на 1048. 

Рис. 1. Динамика числа зарегистрированных кредитных организаций                             
и кредитных организаций, у которых отозвана лицензия на осуществление                

банковской деятельности в России на 1 января

В структуре основных показателей банковского сектора произошли 
следующие изменения: совокупные активы (пассивы) банковского сек-
тора сократились на 9,2 п.п., собственные средства (капитал) банков-
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ского сектора увеличился на 3,8 п.п., кредиты и прочие размещенные 
средства, предоставленные нефинансовым организациям и физическим 
лицам, включая просроченную задолженность, увеличились на 15,3 п.п., 
из них: кредиты и прочие средства, предоставленные физическим лицам, 
включая просроченную задолженность, сократились на 3,0 п.п., кредиты 
банков в инвестициях организаций всех форм собственности в основной 
капитал (без субъектов малого предпринимательства) сократились на 
0,1 п.п., ценные бумаги, приобретенные кредитными организациями со-
кратились на 4,1 п.п., вклады физических лиц сократились на 0,9 п.п., 
средства, привлеченные от организаций сократились на 1,9 п.п. Наглядно 
приведенные данные можно представить на рисунке 2. 

Рис. 2. Структура основных показателей банковского сектора России

В настоящее время существует структурные недостатки и основные 
ограничения, сдерживающие развитие банковского сектора:

– ограниченный доступ банков к долгосрочным источникам фонди-
рования;

– высокая концентрация крупных кредитных рисков, в том числе на 
связанных сторонах;

– высокая концентрация активов банковского сектора, как на крупных 
банках, так и на банках с государственным участием в капитале;
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– высокая зависимость сектора от функционирования международ-
ной банковской инфраструктуры;

– низкая доля комиссионных доходов в структуре финансового ре-
зультата;

– диспропорции в структуре кредитов физическим лицам (преобла-
дание необеспеченных потребительских кредитов и низкая доля 
ипотеки);

– ограниченные объемы кредитования малого и среднего бизнеса;
– слабая вовлеченность банков в финансирование инвестиций ре-

ального сектора;
– чрезмерные территориальные диспропорции в обеспечении бан-

ковскими услугами;
– избыточная регулятивная нагрузка со стороны надзорных органов;
– значительные временные и стоимостные издержки на судебные 

разбирательства с заемщиками [2].
Для определения перспектив развития банковского сектора России 

осуществим процесс прогнозирования на 2016–2018 гг. по уравнению 
тренда.

Совокупные активы и собственные средства (капитал) банковского 
сектора России являются абсолютными стоимостными показателями. 
Процесс прогнозирования целесообразнее осуществить по относитель-
ным показателям. 

Одними из таких показателей, являющихся индикаторами банковской 
безопасности, являются показатели отношения совокупных активов и 
собственные средства (капитал) банковского сектора к ВВП страны. За 
последние четыре года отношение совокупных актив к ВВП выросло не-
значительно, аналогично и отношение капитала к ВВП [3].

Одним из простейших методов прогнозирования является процесс 
прогнозирования по уравнению тренда. Прежде чем переходить к опреде-
лению тенденции и выделению тренда необходимо выяснить существует 
ли тенденция в динамике совокупных активов и собственных средств (ка-
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питала) банковского сектора в % к ВВП. Для этого используем критерий 
серий, основанный на медиане выборки (таблица 1).

Таблица 1.
Определение наличия (отсутствия) тенденции в динамике совокупных              

активов и собственных средств (капитала) банковского сектора в % к ВВП

Показатель Ме v(n) τmax(n)
Вывод о наличии (от-
сутствии) тенденции

Совокупные активы банковско-
го сектора в % к ВВП

48,35 2 7 Тенденция имеется

Собственные средства (капитал) 
банковского сектора в % к ВВП

6,25 2 7 Тенденция имеется

Таким образом тенденция в динамических рядах совокупных активов 
и собственных средств (капитала) банковского сектора в % к ВВП есть 
и может быть описана. Для анализа динамики может быть использован 
метод аналитического выравнивания. На практике для этих целей приме-
няется графическое изображение уровней динамического ряда (рисунок 
3), добавив наиболее адекватную линию тренда, выбранную по наиболь-
шему коэффициенту аппроксимации R2. 

Рис. 3. Динамика совокупных активов банковского сектора в % к ВВП,                    
тренды развития
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Можно предположить, что наиболее адекватно описывать тенденцию 
уровня совокупных активов банковского сектора в % к ВВП может модель 
прямой или полинома второго порядка, приведем данные тренды на рисун-
ке 3 [4]. Для расчета параметров уравнения тренда воспользуемся таблич-
ным редактором MS Excel, результаты расчетов представим в таблице 2.

Таблица 2.
характеристики трендов развития уровня совокупных активов                           

банковского сектора в % к ВВП

Форма тренда Модель R2 Fфакт

Прямолинейный 
тренд =ty~  4,1886t+22,514 (3,4)* (3,3) 0,9475 44,67

Полиномиальный 
тренд =ty~  0,1176t2+2,4248t+27,218 (4,6) (5,7) (6,1) 0,957 41,79

*В круглых скобках указаны значения t-критерия Стьюдента

Все полученные модели развития уровня совокупных активов бан-
ковского сектора в % к ВВП статистически значимы и пригодны для при-
нятия решений. Проверяем полученную модель развития на адекватность 
с помощью критерия Дарбина-Уотсона (таблица 3). 

Таблица 3.
значения критерия Дарбина – Уотсона (d)

Прямолинейный тренд Полиномиальный тренд

Нижняя до-
верительная 
граница (d1)

Значе-
ние

d

Верхняя до-
верительная 
граница (d2)

Нижняя до-
верительная 
граница (d1)

Значе-
ние

d

Верхняя до-
верительная 
граница (d2)

1,08 1,45 1,36 0,95 1,52 1,54
Автокорреляция отсутствует Нет достаточных оснований                     

для принятия решения

Осуществим процесс прогнозирования активов банковского сектора в 
% к ВВП по полученным трендам, результаты представим на рисунке 4.
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Прямолинейный тренд

Полиномиальный тренд

Рис. 4. Динамика прогнозных значений совокупных банковских активов в %               
к ВВП, полученных по прямолинейному и полиномиальному трендам

Прогноз значений совокупных банковских активов в % к ВВП по 
уравнениям тренда показал, что, при условии сохранения тенденции, с 
вероятностью 95%, в ближайшие три года 2016–2018 гг. величина значе-
ний совокупных банковских активов в % к ВВП будет расти. Характери-
стики качества полученных моделей представлены в таблице 4.

Характеристики качества построенных моделей свидетельствуют о 
достаточно высоких характеристиках качества построенных моделей.

Динамика собственных средств (капитала) банковского сектора в % к 
ВВП представлена на рисунке 5.
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Таблица 4.
характеристика качества построенных моделей

Форма тренда Абсолютная 
ошибка прогноза

Относительная 
ошибка прог-

ноза, %

Среднеквадрати-
ческая ошибка 

прогноза
Прямолинейный 

тренд
2,9 6,2 3,9

Полиномиальный 
тренд

2,8 5,2 4,1

Рис. 5. Динамика собственных средств (капитала) банковского сектора в %                 
к ВВП, тренды развития

Характеристики полученных трендов представлены в таблице 5.

Таблица 5.
характеристики трендов развития уровня собственных средств (капитала) 

банковского сектора в % к ВВП

Форма тренда Модель R2 Fфакт

Прямолинейный 
тренд =ty~  0,5754t+2,8846 (4,1)* (3,9) 0,8447 31,24

Полиномиальный 
тренд =ty~  -0,0034t2+0,6259t+2,75 (2,6) (5,2) (3,1) 0,8451 29,87

*В круглых скобках указаны значения t-критерия Стьюдента
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Все полученные модели статистически значимы и пригодны для при-
нятия решений. Проверяем полученные модели развития уровня соб-
ственных средств (капитала) банковского сектора в % к ВВП на адекват-
ность с помощью критерия Дарбина-Уотсона (таблица 6). 

Таблица 6.
значения критерия Дарбина – Уотсона (d)

Прямолинейный тренд Полиномиальный тренд
Нижняя до-
верительная 
граница (dl)

Значе-
ние

d

Верхняя до-
верительная 
граница (du)

Нижняя до-
верительная 
граница (dl)

Значе-
ние

d

Верхняя до-
верительная 
граница (du)

1,08 1,78 1,36 0,95 1,62 1,54
Автокорреляция отсутствует Автокорреляция отсутствует

Осуществим процесс прогнозирования собственных средств (капита-
ла) банковского сектора в % к ВВП, по полученным трендам, результаты 
представим на рисунке 7.

Прямолинейный тренд

Полиномиальный тренд

Рис. 7. Динамика прогнозных значений собственных средств (капитала)                                                                                                                                      
банковского сектора в % к ВВП, полученных по прямолинейному                                   

и полиномиальному трендам
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Характеристики качества полученных моделей представлены в таблице 7.

Таблица 7.
характеристика качества построенных моделей

Форма тренда
Абсолютная 
ошибка про-

гноза

Относительная 
ошибка прогно-

за, %

Среднеквадрати-
ческая ошибка 

прогноза

Прямолинейный тренд 0,3 4,7 0,9
Полиномиальный тренд 0,4 4,2 0,7

Характеристики качества построенных моделей свидетельствуют о 
достаточно высоких характеристиках качества построенных моделей.

Таким образом, при условии сохранения тенденции, с вероятностью 
95%, в ближайшие три года 2016–2018 гг. величина собственных средств 
(капитала) банковского сектора в % к ВВП будет расти.

Сводная таблица полученных прогнозных значений совокупных ак-
тивов и собственных средств (капитала) банковского сектора в % к ВВП 
представлена ниже в таблице 8.

Таблица 8.
Сводная таблица прогнозных значений совокупных активов и собственных 

средств (капитала) банковского сектора в % к ВВП

Показатель Форма тренда
Прогноз-
ная дата

Нижняя 
довери-
тельная 
граница 
прогноза

Прогноз

Верхняя 
довери-
тельная 
граница 
прогноза

Совокуп-
ные активы 
банковского 
сектора в % 

к ВВП

Прямолиней-
ный тренд

01.01.2016 81,9 85,3 88,7
01.01.2017 86,1 89,5 92,9
01.01.2018 90,3 93,7 97,1

Полиноми-
альный тренд

01.01.2016 86,7 90,1 93,5
01.01.2017 92,7 96,1 99,5
01.01.2018 99,0 102,4 105,8
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Окончание табл. 8
Собствен-

ные средства 
(капитал) 
банков-

ского сектора 
в % к ВВП

Прямолиней-
ный тренд

01.01.2016 9,4 10,9 12,4
01.01.2017 10,0 11,5 13,0
01.01.2018 10,6 12,1 13,6

Полиноми-
альный тренд

01.01.2016 9,3 10,8 12,3
01.01.2017 9,9 11,4 12,9

01.01.2018 10,4 11,9 13,4

По результатам проведенного исследования можно сделать вывод, что 
прогнозные значения совокупных активов и собственных средств (капи-
тала) банковского сектора России свидетельствуют о положительной ди-
намике развития показателей российской банковской системы.
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ЦЕННОСТЬ И ЦЕНА:                                                            
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ЭТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ                                                

СОВРЕМЕННОГО ФАРМбИзНЕСА                                                                          
(АПТЕЧНЫЙ СЕГМЕНТ)

Кузина Н.В.

Переход медицины и фармации на коммерческие рельсы, оптими-
зация лечебных учреждений и повышение требований к доходности в 
аптечном бизнесе, процесс приватизации и передел власти – 2015, в 
полной мере затронувший данные сферы, приводит к пересмотру мно-
гих традиционных ценностей и требований: критериев экономической 
эффективности, производительности труда, технологий продаж, кор-
поративной этики и стандартов обслуживания посетителя. На осно-
вании более чем семилетней практической деятельности в сегменте 
медицинских и фармацевтических услуг в статье ставятся данные 
проблемы, предлагается их решение с соблюдениями этических и пси-
хологических требований к осуществлению указанного вида деятель-
ности. 

Цель – определение основных проблем зоны конфликта требований 
экономической эффективности аптечного сегмента (госаптеки) в це-
лом и труда персонала в частности с этическими критериями, акту-
альными в профессии.

Использовались методы наблюдения и обобщения, опроса и беседы 
(пациенты, аптечные кадры), психодиагностики.

Результатом исследования стала разработка рекомендаций к под-
бору персонала, организации труда, технологиям продаж и этики об-
щения с пациентами (фармацевтическая деонтология).
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Полученные результаты рекомендуются к использованию в совре-
менном фармбизнесе (аптечный сегмент), прежде всего в государ-
ственных аптечных учреждениях, ориентированных на продажи. 

Ключевые слова: аптечный бизнес; техники активных продаж; 
комплексные продажи; этический кодекс фармацевта; нормирование 
труда; профессиональный отбор; психодиагностика.

VAlUE ANd PRICE: ECONOMIC ANd EtHICAl                    
ASPECtS OF MOdERN PHARMACEUtICAl                   

BUSINESS (REtAIl SEgMENt)

Kuzina N.V.

Transition of Medicine and Pharmacy to commercialization, optimization of 
medical institutions, and increasing demands for profitability in the Pharmacy 
business, the privatization process and power redistribution – 2015, to the full 
extent affecting the data sphere, leads to a revision of many traditional values   and 
demands: criteria of economic efficiency, productivity, sales technology, corporate 
ethics and visitor service standards. Based on more than seven years of practice in 
the segment of medical and pharmaceutical services the present paper  defines the 
given issues, suggests their solution in compliance with all ethical and psychologi-
cal requirements for the (pursuit)  implementation of the mentioned type of activity.

Purpose (object) – identification of main issues of colliding requirements` 
area of economic efficiency of pharmacy segment (state pharmacy) in general 
and working practice of the personnel in particular with  ethical criteria, rel-
evant to the profession.

We used the methods of observation and generalization, survey and inter-
views (patients, pharmacy staff),  psychodiagnostics.

Result of study: development of recommendations on recruitment, labor, 
sales techniques and ethics of communication with patients (pharmaceutical 
deontology).



204 krasnoyarsk science, 2(25), 2016

Results obtained are recommended for use in modern business – pharmacy 
segment, in state public pharmaceutical institutions, focused on sales.

Keywords: pharmaceutical business; active sales techniques; integrated 
sales; code of ethics for pharmacists; regulation of labor; recruitment (profes-
sional selection); psychodiagnostics.

Постановка проблемы
В современной экономической науке прогнозируются и подробно ана-

лизируются возможные сценарии эволюции фармацевтической отрасли 
в Российской Федерации [2]. Необходимо отметить, что многие вырабо-
танные пятью годами ранее государственные документы, регламентиру-
ющие развитие фармации в России, в современных экономических усло-
виях уже не работают [17, 18 и др.], а скрупулезно описанные сценарии 
не реализуются [2, с. 130]. Тревожным является также дальнейший про-
гноз развития дотационных и производящих отраслей [3]. Необходимо 
отметить, что предложенные стратегии развития фармпромышленности 
в большей степени касаются вопросов фармпроизводства и представи-
тельства на фармрынке российского производителя. Предлагаемые ниже 
суммированные наблюдения, факты, обзор действующих алгоритмов по-
могают понять реальное состояние дел в начале 2016 гг. в сфере рознич-
ных продаж фармпродукции.

1. Специфика аптечного сегмента и изменения 2015 г.
Аптечный сегмент современной фармацевтической промышленности 

связан с осуществлением особой миссии: 1) выступает как коммерческая 
структура, осуществляющая продажи и ориентированная на повышение 
доходности фарминдустрии [1, 2, 4–28 и др.]; 2) продвигает по указанию 
фармкампаний и действующих в соответствии с их установками лечащих 
врачей новые фармпродукты; 3) осуществляет миссию массового лекар-
ственного обеспечения населения рецептурными и безрецептурными 
препаратами, а также парафармацией и средствами ухода; 4) несмотря на 
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ограничения, справедливо наложенные на «самолечение» населения и на 
консультативную роль провизора, обслуживающего население «за пер-
вым столом» (у окна выдачи препаратов, за кассой – при непосредствен-
ном контакте с населением), обеспечивает мобильной консультативной и 
медицинской помощью [5, 11, 12, 25, 28 др.].

Аптечный киоск (один кассовый аппарат, существенно меньший ас-
сортимент продукции) или рядовая аптека со средней проходимостью 
(два-три кассовых аппарата, больший ассортимент продукции, в том 
числе более широкая линейка парафармации и косметики) могут обслу-
живаться в первом случае – двумя (рядовой специалист-первостольник и 
сменщик – владелец / заведующий), во втором случае – семью-девятью 
сотрудниками (три специалиста-суточника, два специалиста по режиму 
работы две рабочих смены по 12 часов – два выходных дня, заместитель 
заведующего, заведующий, две санитарки / специалиста клининга / фа-
совщика, ставки данных подсобных специалистов могут отсутствовать). 
В традиционно имевших больший штат государственных производствен-
ных аптеках, насчитывавших в течение десятилетий, вне зависимости от 
проходимости, до 30 сотрудников, в 2015 г. произошли мотивированные 
соображениями «экономической целесообразности» сокращения более 
чем половины штатного состава (пример – ГБУЗ ЦЛО ДЗ г. Москвы).

Оптимизация труда аптек нередко происходит за счет назначения ру-
ководящего работника (директора) на «куст» из 2–3 аптек и аптечных 
пунктов, что снижает возможности контроля над работой конкретной 
аптеки и увеличивает нагрузку на ее персонал с точки зрения работы с 
отчетностью, ранее традиционно входившей в сферу компетенции руко-
водства аптеки.

2.Требования к специалисту-первостольнику,                                               
нормирование труда

 Трудовая деятельность фармацевта и провизора-первостольника вклю-
чает как минимум шесть составляющих: 1) работа с техническими средства-
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ми (кассовый аппарат, компьютерная техника – оформление заказов, наклад-
ных, контакты с сегментами сети и управляющей инстанцией, составление 
графика, последующее табелирование и др.), 2) работа с финансовыми пото-
ками (денежные средства населения, в том числе на пластиковых картах), 3) 
работа с финансовой отчетностью (особенно в ситуации отсутствия бухгал-
терского работника, закрепленного за аптекой), 4) консультативная помощь 
населению и работа с лекарственными средствами (их оприходование при 
поставках продукции, раскладка на хранение и в торговом зале в соответ-
ствии с фармгруппами, значениями НДС и др., учет движения лекарствен-
ных препаратов, в производственных аптеках – прием заказов на индивиду-
альное изготовление и само производство), 5) работа с документацией по 
учетным препаратам, 6) работа с посетителями [16, 29–30 и др.].

Указанный набор трудовых функций работника настолько обширен 
и неоднозначен, что отнесение данной профессии к какой-либо только 
одной специальности и квалификации почти невозможен. Помимо соб-
ственно фармацевтического образования и хорошего знания современ-
ных законодательных актов и Приказов Минздрава России, необходимо 
экономическое, психологическое дополнительное профессиональное об-
разование (в пределах хотя бы пройденных в государственном образова-
тельном учреждении в утвержденном порядке соответствующих курсов 
повышения квалификации), а также умение работать со сложной техни-
кой и знание современного документооборота [5, 16, 25 и др.].

В одну рабочую смену специалист «первого стола» осуществляет об-
служивание и консультирование в среднем около 150 посетителей. Ско-
рость реакции и точность консультации и подбора фармсредств играют 
решающую роль. Согласно практическим наблюдениям, в течение четы-
рех лет личной деятельности за первым столом в аптеке госсектора сред-
ней проходимости, средний доход за данные 150 и более чеков составляет 
от 30 000 руб. до 100 000 руб. и выше. 

Устанавливаемая в 2015 г. в том числе и в аптечных учреждениях гос-
сектора длительность рабочей смены для первостольника в 12 в дневные 
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часы и в 14–16 рабочих часов в ночные часы быстро приводит к нерв-
но-психическому истощению, нарушает ритм приема пищи и даже ритм 
гигиенических процедур (учитывая тот факт, что основная часть сотруд-
ников аптечного сегмента – женщины). 

Большой и тяжелой проблемой является вопрос с организацией по-
сменного труда в аптеках [15] с круглосуточным режимом работы. В не-
которых из наиболее успешных аптек государственного сектора данная 
проблема ранее решалась так: дневные смены были распределены между 
имевшими восьмичасовой рабочий день постоянными сотрудниками 
(фармацевтами и провизорами), ночные смены (не более 8 смен в месяц) 
распределялись между имевшими квалификацию фармацевта и допуск к 
работе (сертификат) студентами старших курсов медицинских и фарма-
цевтических вузов. Молодым кадрам ночные смены, характеризующиеся 
существенно меньшим потоком посетителей (за период с 0-00 до 7-00 
в среднем не более 20 человек), давали возможность получить навык 
практической деятельности, попробовать себя в профессии и получить 
дополнительный к стипендии доход, не нарушая график учебного про-
цесса и не пропуская занятия. После начала оптимизации и сокращений 
в 2015 г. государственный аптечный сегмент лишился совместителей и 
студентов, работающих в ночные смены на половину ставки. Требования 
к персоналу об использовании в полной мере профессиональных качеств 
и полная нагрузка по рабочему времени привела к необходимости осу-
ществлять обслуживание посетителей в ночные смены либо работникам 
аптеки с большим стажем и нередко – достаточно солидного возраста, 
или принимать на работу студентов старших курсов вузов, имеющих до-
пуск к фармацевтической деятельности, на целую ставку, включающую 
примерно 16 ночных смен в месяц. Данный переход не осуществлялся 
подписанием дополнительных соглашений к трудовым договорам посто-
янных сотрудников, а студенческую молодежь поставил на грань подры-
ва здоровья или отчисления из вуза, что уже стало устоявшейся и весьма 
неприятной практикой.
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Данные условия работы серьезно влияют на здоровье фармацевтиче-
ских работников, основными заболеваниями для которых традиционно 
являются: варикозное расширение вен, гипертония, инсульты, активная 
подверженность стрессам в результате общения с большим количеством 
посетителей и решения в режиме цейтнота огромного количества кон-
сультационных и делопроизводительно-отчетных задач, быстрое профес-
сиональное выгорание или формируемая эмоциональная лабильность, 
депрессии и др.

3. Внедрение технологий продаж в государственных аптеках
Центральные понятия технологии продаж в аптечном сегменте фарм-

бизнеса: комплексные продажи (вместе с назначенным врачом антибио-
тиком, например, предлагаются пре- и пробиотики, жаропонижающие, 
спреи для горла и сосудосуживающие средства для носа, витамины, ги-
гиеническая помада и др.), наполняемость чека (не менее двух-трех по-
зиций в чеке, включая платный во многих аптечных сетях и настойчиво 
предлагаемый упаковочный пакет), «средний чек» (стоимость покупки; 
в аптеках г.Москвы средней проходимости составляет более 300 руб., но 
может достигать 7000–8000 руб.). 

В течение нескольких лет новшеством аптек государственного сег-
мента стало введение нормы продаж на месяц – в денежном эквиваленте 
(например, для аптеки со средней проходимостью с рецептурно-произ-
водственным отделом и штатом от 12 до 15 сотрудников, обычный план 
на месяц – более 4 000 000 руб.), а также в эквиваленте лекарственных 
средств, которые должны быть проданы в течение 15 дней (половины ме-
сяца), например: обезболивающий препарат «Спазмалгон», 20 таблеток  – 
50 упаковок, сироп «Стодаль» гомеопатический от кашля – 30 упаковок, 
ромашка аптечная – 50 упаковок, помада гигиеническая (производства 
Республика Польша) – 30 шт., спрей сосудосуживающий «Називин» для 
взрослых – 15 шт, спрей сосудосуживающий «Африн» увлажняющий для 
взрослых – 39 шт. и др. Отметим тот факт, что все названые средства (за 
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исключением ромашки аптечной) произведены на зарубежных фармфа-
бриках. В течение 2014–2015 гг. в государственных бюджетных аптечных 
учреждениях уже устанавливались нормы продаж для каждого сотрудни-
ка в денежном эквиваленте на месяц (1 ставка провизора / фармацевта  – 
750 000 руб., 0, 5 ставки нагрузки работника для ночных смен – около 
170 000 руб.), в эквиваленте лекарственных препаратов – 2 упаковки сал-
феток влажных за смену, 1 губная помада в смену, 2 упаковки ромашки 
аптечной в смену и др. Все препараты и парафармация, за исключением 
трав, произведены на зарубежных фармацевтических фабриках.

Современные бизнес-организации в фармации ориентированы на по-
вышение цены покупки и количества наименований продукции, входя-
щих в нее. Для повышения доходности вводятся так называемые «сезон-
ные продажи» медикаментов (в связи с увеличением заболеваемости по 
временам года: кишечные заболевания и отравления летом и во время 
ежегодных праздников, респираторные вирусные и верхних дыхательных 
путей заболевания в весенний и осенне-зимний периоды, повышение 
травматизма во время школьных каникул и др.).

В зависимости от имеющейся в распоряжении фармбизнес-структуры 
«неликвидной», не пользующейся спросом, продукции или от заключен-
ных с фаркампаниями договоров назначаются «товары дня», иногда – с 
небольшим, в пределах 5%, снижением цены для населения.

Ведущие позиции в таких продажах занимают безрецептурные сред-
ства, как правило, имеющие симптоматический эффект и сопровождающи-
еся ограничениями по времени их применения пациентом (например, пре-
параты – «Товары дня» в ГБУЗ ЦЛО ДЗ г. Москвы в осенне-зимний период 
2015–2016 гг.: обезболивающие – «Спазмалгон», «Аспирин с витамином 
С», противовоспалительные препараты от горла – спрей «Тантум Верде», 
спрей «Гексорал», сосудосуживающий спрей для носа «Африн» увлажня-
ющий, гомеопатические препараты от кашля сироп «Стодаль», ромашка 
аптечная (сырье, 50 г., Красногорский комбинат) и др.). Одним из первых в 
государственном аптечном сегменте («Центр лекарственного обеспечения 
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и контроля качества» Департамента здравоохранения г. Москвы) стали в 
осенне-зимний период 2014 года пастилки от горла «Исла». Необходимо 
отдельно отметить, что (это актуально прежде всего в условиях импорто-
замещения) все названные препараты (за исключением ромашки аптечной) 
– зарубежного производства. Данный факт особенно настораживает при 
наличии не уступающих по эффективности и явно выигрывающих в со-
отношении цена / качество препаратов российских фармацевтических фа-
брик и имеющихся программ развития фармотрасли [17, 18 и др.].

С целью повышения продаж во всех имеющихся на данный момент в 
Российской Федерации сетях проводятся обучающие занятия, тренинги 
продаж, выходят учебные пособия и методические рекомендации [11–13, 
23, 24 и др.].

4.Этический конфликт при осуществлении профессиональной                  
деятельности фармацевта /провизора

Фармацевты и провизоры, получившие образование в советских и пост-
советских медицинских вузах и колледжах при предъявлении подобных 
требований испытывают этический шок в связи с нарушениями класси-
ческих установок медицинской / фармацевтической этики и деонтологии.

Из сетевых частных структур пришел и в государственный сегмент 
негласный (а порой и в форме инструктажа вышестоящих управляющих 
структур) запрет персоналу предлагать аналоги лекарственных препаратов 
российского производства с более низкой ценой при наличии импортных 
дорогостоящих средств. Например, установки не предлагать имеющий 
цену до 20 рублей таблетированный препарат от аллергии российского 
производства «Лоратадин» при наличии зарубежного препарата с торго-
вым наименованием «Кларитин» (стоимость аналогичной упаковки  – до 
300 рублей), таблетированный «Цетиризин» с тем же действием по цене до 
55 руб. за упаковку не предлагать вместо препаратов европейских и индий-
ских производителей с тем же действующим веществом «Зиртек» и «Зо-
дак», «Цетрин» по цене от 140 до 300 рублей; не предлагать «Лопедиум» / 



211Наука Красноярья, № 2(25), 2016

«Лоперамид» по цене 28–50 руб. (или жевательные таблетки российского 
производства «Диара» – 100 руб.) при наличии того же препарата с тор-
говым наименованием «Имодиум» по цене более 200 руб., не предлагать 
препараты «Гинкго-билоба», «Гинкоум» российского производства по цене 
не выше 250 руб. за 30–40 таб. (или зарубежного производства «Билобил», 
«Витрум Мемори» ценой от 350 до 600 руб. за 30–60 таб.) при запросе на 
аналогичный по содержанию дорогостоящий французский препарат «Та-
накан» (цена в зависимости от объема упаковки от 1000 за 30 таб. до 2 500 
руб. за 90 таб.). В 2016 г. в связи с налагаемыми на аптеки штрафами при 
отсутствии в продаже так называемого минимального ассортимента лекар-
ственных средств появилась тенденция сохранять препараты с невысокой 
ценой путем их утаивания от посетителей с целью успешного преодоления 
проверок на соответствие «минимальному ассортименту» [19]. Обычно 
данное утаивание проявляется с помощью пометы упаковок данных пре-
паратов с низкой ценой этикетками в местах хранения, поясняющими: «Не 
продавать! Минимальный ассортимент!».

Проблема лояльности коллективов к подобным требованиям руковод-
ства все еще государственного аптечного сегмента фарминдустрии (чис-
ло таких сетей сократилось в г. Москве, например, до одной вышеназван-
ной) в настоящее время осложнена массовыми сокращениями (что нашло 
отражение в СМИ и на официальных форумах медицинских и фармацев-
тических работников) и массово осуществленным в этой связи переходом 
на двенадцатичасовые рабочие смены и условия работы два рабочих / два 
выходных дня (без учета ранее существовавшего особого статуса работы 
в субботние и воскресные дни: например – не более 2 случаев работы в 
выходные дни на сотрудника в месяц, с учетом его пожеланий).

5. Репутационные (имиджевые) потери в государственном                      
аптечном сегменте

Нужно отметить, что репутационные и имиджевые потери у аптек 
любых сетей, но прежде всего – аптек государственных, при таком подхо-
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де оказываются существенно большими и долговременными, чем доход. 
Механизм возникновения репутационных потерь следующий.

1. Фарм. представитель в сегменте поликлиник предлагает во время 
визита к врачу выписывать препарат с определенным торговым наимено-
ванием или лечащий (участковый) врач вне показаний за данную фарм-
фирму, не имея времени проводить консультацию по фармсредству, «на 
автомате» оглашает пациенту наиболее распространенное торговое наи-
менование препарата, не вдаваясь в пояснения о линейке его аналогов 
разного ценового диапазона.

2. Пациент приходит в государственную аптеку (где цены выше, чем в 
коммерческом аптечном сегменте, в силу в том числе специфики расчетов 
с поставщиками: безналичный расчет, «отложенный расчет» после реа-
лизации фармсредств и т.п.) и, узнав цену рекомендованного препарата, 
дает выраженную вербально негативную реакцию, покидает аптеку без 
покупки и, находясь в поисках более выгодной цены на препарат с дан-
ным торговым наименованием в частной аптеке, часто совершает само-
стоятельный телефонный или Интернет-мониторинг по аптечным сетям 
города. Результат – потеря потенциальных покупателей. 

3. В силу указаний дирекции (чаще) или вследствие желания иметь 
более высокий средний чек, а в данный момент – в силу введения требо-
ваний к минимальному ассортименту аптеки первостольник не предлага-
ет более дешевый препарат – аналог в ответ на вербально выраженную 
негативную реакцию покупателя (с целью сохранения более дешевых 
средств). Примеры: «Крестор» (препарат Розувастатина) всегда имеется 
в аптеках в виде «Розарта», «Розукарда» и «Розувастатина», однако цена 
«Крестора» для покупателя как минимум в три раза выше. «Омепразол» 
российского производства сохраняет цену в пределах 35 рублей за упа-
ковку, однако пациент всегда приходит только за аналогичным по составу 
препаратом индийского производства «Омез» (цена – около 200 руб. за 
упаковку), за препаратом производства Словении «Ультоп» (цена около 
200 рублей на упаковку), «Лосек» (цена более 300 рублей за упаковку). 
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4. Пациент пребывает в уверенности, что сегмент государственных 
аптек не оправдывает своей принадлежности к системе государственных 
учреждений здравоохранения из-за завышенных цен. Таким образом, в 
сознании неудовлетворенного обслуживанием посетителя падает пре-
стиж любых государственных учреждений и прежде всего учреждений 
медицинской сферы. Косвенно данные факты приводят и к росту анти-
государственных настроений в обществе в целом. До передела собствен-
ности в государственном аптечном сегменте специалисты «первого сто-
ла» государственных аптек (на примере «ГБУЗ ЦЛО и КК» Департамента 
здравоохранения г. Москвы) могли провести квалифицированную кон-
сультацию и предложить всю линейку аналогичных по действующему 
веществу препаратов. Однако с 2015 г. такие действия, ведущие к сниже-
нию доходности и среднего чека, сотрудникам негласно и почти катего-
рически запрещены.

Если в течение 2000-х гг. посетители еще доверяли консультациям и 
профессионализму аптечного работника, тем более в аптеках государ-
ственного сегмента, то к 2015–2016 гг. данное доверие ушло даже у по-
сетителей государственной аптечной сети в силу перечисленных выше 
причин. 

Характерные реакции пациентов на поведение первостольника: «Вы 
хотите мне продать не нужное», «Вы хотите мне продать данный препа-
рат, так как он, очевидно, имеет истекающий срок годности», «Вы хотите 
мне продать данный препарат, так как он неэффективен и его никто не 
покупает» и др. Нередки оскорбления со стороны посетителей в адрес 
первостольника в силу навязываемых фармпродуктов и услуг. В силу 
распространения технологии активных продаж, продаж не нужных по-
сетителю «Товаров дня» и гонки за ростом «среднего чека» и «напол-
няемости покупки», требуемых официально – через «территориальных 
менеджеров», курирующих аптеки районов города, и через официальные 
документы, план продаж аптеки на месяц, и централизованно через ор-
ганы управления (например, дирекцией ГБУЗ «Центр лекарственного 
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обеспечения Департамента здравоохранения» г. Москвы), в аптечных уч-
реждениях формируется нервозность среди коллектива профессионалов, 
негативное отношение со стороны посетителей, частые просьбы предъ-
явить жалобную книгу, отношение к фармацевту и провизору за первым 
столом как к «продавцу» и др. 

Требования обратившихся в аптеку, тем более государственной подчи-
ненности, вполне законны. Однако в ответ на просьбы о жалобной книге, 
в соответствие с проводимыми инструктажами сотрудников, предписано 
ее не выдавать или решать проблему любым путем, который не ставил бы 
под удар управленческий аппарат государственной (тем более частной) 
аптечной структуры. Чаще всего работники аптек, не рискуя вызвать не-
гатив со стороны руководства, вкладывают личные денежные средства, 
чтобы удовлетворить любой запрос посетителя за собственный счет.

Как решить данные остро вставшие в российском обществе в целом 
и в частности в аптечном сегменте фармбизнеса к 2015 г. проблемы? И 
какими компетенциями в сфере этики, имиджеологии, пиар-технологий 
и психологическими, а также экономическими знаниями должны обла-
дать менеджеры от фармбизнеса, не знающие специфики медицинской и 
фармдеятельности? 

6. Возможные рекомендации
1. Необходимо вернуть ранее принятый режим работы в аптечном сег-

менте для фармацевтов и провизоров – первостольников (8 рабочих часов 
в смену). В данном случае количество рабочих смен в течение месяца 
составляет около 21.

2. Ввести для студентов вузов или внутренних / внешних совместите-
лей нагрузку «сотрудника выходного дня». Данное новшество в рабочем 
графике позволит сотрудникам аптек при высокой нагрузке в течение не-
дели проводить выходные с семьей и снизит психоэмоциональную на-
пряженность, общую тревожность, повысит эффективность труда в рабо-
чие дни, уменьшит количество конфликтов с посетителями.
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3. Ограничить законодательно ночную нагрузку для студентов очных / 
вечерних отделений медицинских вузов, которую руководство аптечного 
сегмента может директивно назначать молодому специалисту 0, 5 ставки 
(не более 8 рабочих ночей длительностью не более 12 часов в смену в 
месяц). Это снизит вред для здоровья молодого организма из-за устойчи-
вой депривации сна, а также позволит сократить статистику отчислений 
и снижения успеваемости студентов старших курсов медицинских и фар-
мацевтических вузов из-за устройства на работу в аптечные учреждения.

4. Сокращение штата аптечных учреждений (аптечных пунктов и ап-
тек) проводить не за счет первостольников (фармацевтов и провизоров), 
а за счет ставок фасовщиков и маркировщиков, осуществляющих пред-
продажную подготовку фармацевтической продукции и парафармации. 
В этом случае количество квалифицированных кадров, способных осу-
ществлять продажу фармпродукции и оформление соответствующей от-
четности будет выше. Для отдыха и смены вида деятельности в пределах 
аптеки для предотвращения психоэмоциональных перегрузок вследствие 
режима цейтнота при общении с посетителями специалист-первостоль-
ник всегда с удовольствием выполняет работы по маркировке и фасовке, 
позволяющие осуществлять данные функции сидя (тогда как основное 
время рабочего дня проходит либо в движении, либо стоя) и с меньшей 
интенсивностью труда.

5. В силу сложившейся традиции среди пациентов – посетителей ап-
тек обращаться за консультацией и назначением препарата к специали-
сту-первостольнику, которому данный вид услуг запрещен, ввести в ап-
течных учреждениях официальную штатную ставку семейного врача или 
специалиста с двумя профильными образованиями и соответствующими 
сертификатами (врач / фармацевт или др.). 

6. В силу специфичности посетителей государственного аптечного 
сегмента (пожилые люди, постоянные посетители, лояльные государству 
граждане – не ориентированные на коммерческие фармбизне-сструктуры, 
имеющие доход не более прожиточного минимума) и для сохранения ре-
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путации государственного аптечного сегмента может быть рекомендовано 
решать проблему наполнения чека предложением пациентам более деше-
вых лекарственных средств с тем же действием и того же состава (стан-
дарт обслуживания – «комплекс препаратов за цену не выше 100 / 150 / 200 
рублей»). Так, личный опыт работы позволил установить своеобразный 
«стандарт» терапии гриппа за 120–150 руб.: противовирусный препарат 
«Римантадин» (производство – «Биосинтез», 20 таблеток, 50 руб), «Кси-
лен» или «Риностоп» (сосудосуживающие капли / спрей в нос с ксиломета-
золином стоимостью от 26 до 38 руб.), «Пертуссин» (сироп от кашля, 200 
мл. стоимостью от 15 до 30 руб.), «Ибупрофен» («Биосинтез», 20 таблеток, 
жаропонижающее, не более 20 руб.). Другой вариант – экстренная помощь 
при кишечном расстройстве: «Фталазол» (10 таблеток, не дороже 26 руб.), 
«Лопедиум» / «Лоперамид» (стоимость не дороже 28–50 руб.), «Нарине» 
(БАД (содержит лактобактерии), 20 таблеток, не дороже 150 руб.).

заключение
Подмена ценностных ориентиров в аптечном сегменте фарминду-

стрии в России, произошедшая в 2010-е годы, ориентация не на соци-
альную деятельность и оздоровление населения, а на повышение доход-
ности аптечных учреждений, привело к катастрофе, подлинные послед-
ствия которой мы еще увидим. В данный момент уже проявились такие 
негативные тенденции, как:

1. Снижение доверия пациентов к консультации аптечного работ-
ника.

2. Негативная оценка пациентом личности аптечного работника.
3. Снижение личных этических, требуемых профессией, качеств (со-

страдание, ориентированность на социальную помогающую дея-
тельность и др.) и ликвидация универсальных и общепрофессио-
нальных компетенций у вынужденных подчиняться новым требо-
ваниям «экономической эффективности» аптечных работников  – 
«первостольников».
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4. Полная отмена нравственного категорического императива И. Кан-
та в аптечной сфере.

5. Риск мошенничества для пациента со стороны вынуждаемого к 
этому аптечного работника при посещении аптеки.

6. Риск получения препаратов без назначения врача, не соответству-
ющих протекающему заболеванию, общему состоянию здоровья 
пациента, в том числе массового отпуска населению больших ко-
личеств препаратов для снятия симптомов заболевания с ограни-
чением по времени возможного безопасного применения.
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ТРАНСФОРМАЦИЯ                                                          
СКЛАДСКИх ЛОГИСТИЧЕСКИх СИСТЕМ                   

(НА ПРИМЕРЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ                                                                                             
ВООРУЖЕННЫх СИЛ)

Курбанов Т.Х.

В работе представлены результаты анализа развития складской 
инфраструктуры Вооруженных сил Российской Федерации в XX–XXI 
вв. При этом современный этап развития рассматривается в большей 
степени как перспективный, подразумевающий отказ от эксплуата-
ции физически и морально устаревших объектов хранения, имеющих 
достаточно высокий уровень неэффективных расходов (применение 
современного логистического подхода позволит значительно снизить 
затраты на логистику) в интересах создания современных производ-
ственно-логистических комплексов. Эффективность создания и эксплу-
атирования данных объектов планируется повысить за счёт привлече-
ния коммерческих организаций на условиях государственно-частного 
партнёрства. Особое внимание уделено тому, что снижение издержек 
не должно отрицательно повлиять на полноценное и своевременное 
обеспечение военных потребителей, а принципиальные решения не мо-
гут противоречить специфическим требованиям военной организации.

Цель – определение перспектив дальнейшего совершенствования 
складской логистической системы, действующей в интересах Воору-
женных сил.

Метод или методология проведения работы: в статье использова-
лись экономико-математические методы, а также статистические 
методы анализа.
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Результаты: получены наиболее информативные параметры, по-
казывающие некоторые аспекты создания и функционирования совре-
менной складской сети в интересах Вооружённых сил.

Область применения результатов: полученные результаты целе-
сообразно применять военной организации государства и частным 
компаниям для дальнейшего развития системы стационарных объек-
тов хранения материально-технических средств.

Ключевые слова: Вооружённые силы Российской Федерации; госу-
дарственно-частное партнёрство; производственно-логистический ком-
плекс; складская логистика; складская сеть; логистическая инфраструк-
тура; хранение.

tRANSFORMAtION                                                                  
OF wAREHOUSINg ANd lOgIStICS SYStEMS                                                                         

(FOR EXAMPlE, INFRAStRUCtURE                                        
OF tHE ARMEd FORCES)

Kurbanov T.Kh.

The paper presents the results of the analysis to develop warehousing 
infrastructure of the Armed forces of the Russian Federation in the XX–
XXI centuries In this modern stage of development is mostly considered 
as a promising, implying the rejection of exploitation of outdated storage 
with reasonably high level of inefficient spending (the use of modern lo-
gistic approach will significantly reduce logistics costs) in the interests of 
creating a modern production and logistics facilities. The effectiveness of 
the creation and operation of these facilities is planned to be increased by 
attracting commercial organizations on public-private partnership. Spe-
cial attention is paid to the fact that cost reduction should not adversely 
affect the full and timely provision of military consumers, and important 



228 krasnoyarsk science, 2(25), 2016

decisions may not be contrary to the specific requirements of the military 
organization.

Purpose – determination of prospects for further development of ware-
house logistic systems, operating in the interests of the Armed forces.

Methodology in article economic-mathematical methods, and also statisti-
cal methods of the analysis were used.

Results: the most informative parameters, showing some aspects of the es-
tablishment and operation of a modern warehouse network in the interests of 
the Armed forces.

Practical implications the results obtained it is expedient to apply 
the military organization of the state and private companies for further 
development of the system stationary storage of material and technical 
means.

Keywords: armed forces of the Russian Federation; state-private partner-
ship; production and logistics complex; warehouse logistics; warehouse net-
work; logistics infrastructure; storage.

Своевременное и полное обеспечение военнослужащих всеми не-
обходимыми материально-техническими средствами находится под 
пристальным вниманием руководства страны и военного ведомства 
России. Для решения этой сложной и масштабной задачи государство 
располагает соответствующим аппаратом, силами и средствами в со-
ставе армии и флота, а также привлекает к выполнению отдельных 
функций гражданские коммерческие организации на условиях аутсор-
синга и государственно-частного партнёрства [8, 7, 19].

Материально-техническое обеспечение (МТО) Вооружённых сил 
играет важную роль в достижении требуемого уровня боеготовности 
войск и напрямую влияет на результат ведения боевых действий, и в 
конечном счете, на победу над противником. Система МТО предна-
значена для обеспечения армии и флота всеми видами вооружения, 
военной техники, другими материальными средствами, их эксплуа-
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тации, обслуживания и ремонта. Эффективность функционирования 
данной системы зависит в первую очередь от состояния инфраструк-
туры, важной составляющей которой являются стационарные объекты 
хранения материально-технических средств (базы и склады). Ошибки, 
допущенные при построении этой складской системы, неизбежно вле-
кут за собой повышение расходов, связанных с обеспечением войск 
(сил).

Для идентификации направлений совершенствования стационар-
ных объектов хранения военной организации государства рассмотрим 
особенности её исторического развития. В период XX–XXI вв. система 
стационарных объектов хранения материально-технических средств как 
подсистема МТО Вооружённых сил прошла несколько этапов. Выделим 
основные из них (табл. 1).

Таблица 1.
Поэтапная трансформация стационарных объектов хранения                                

материально-технических средств Вооружённых сил

Период Название 
этапа

Описание 
этапа

Положительные 
черты

Нерешённые  
проблемы

Первая 
половина 
XX века

Этап низ-
кой эффек-
тивности 
складской 
логистики

Характеризуется 
использованием 
зданий (по-
мещений), при-
способленных 
для хранения, 
обладающих 
минимальными 
техническими 
складскими ха-
рактеристиками 
(основная функ-
ция склада при 
этом заключалась 
в приёмке, хра-
нении и выдаче 
запасов)

Стационарные 
объекты хранения 
материально-тех-
нических средств, 
существующие и 
построенные в этот 
период, позволили 
хранить запасы, 
необходимые для 
обеспечения дей-
ствующей армии 
данного периода (в 
том числе в период 
военных действий)

Высокий уровень 
затрат, связанных  
с обеспечением во-
енных потребителей, 
существенную долю 
которых составляют 
неэффективные за-
траты, в том числе 
связанные с хране-
нием (потери в ре-
зультате нарушения 
условий хранения, 
повышенная доля 
запасов неликвидной 
группы)
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Окончание табл. 1
Вторая по-
ловина  
XX века

Этап сред-
ней эффек-
тивности 
складской 
логистики

Характеризуется 
применением 
в большинстве 
случаев типовых 
оборудованных 
складов, предна-
значенных для 
хранения одной 
или нескольких 
групп матери-
ально-техни-
ческих средств 
(дополнительно 
к функциям хра-
нения, приёмки и 
выдачи постепен-
но внедряются 
дополнительные 
сервисные ус-
луги)

В распоряжение 
армии ежегодно 
начинают посту-
пать капитальные 
(построенные по 
типовым проектам) 
складские комплек-
сы с набором необ-
ходимых агрегатов  
и других приспо-
соблений для орга-
низации наиболее 
оптимальных ус-
ловий содержания 
тех или иных групп 
вооружения, воен-
ной техники и дру-
гих материальных 
средств. Повышает-
ся уровень сохран-
ности хранимых 
запасов

Изменившиеся гра-
ницы государства 
и военная доктрина, 
а также физический 
и моральный из-
нос стационарных 
объектов в течение 
полувека привели  
к тому, что стаци-
онарные объекты 
хранения перестали 
отвечать требовани-
ям военно-экономи-
ческой эффектив-
ности

Первая 
половина  
XXI века

Этап высо-
кой эффек-
тивности 
складской 
логистики 
(перспек-
тивный)

Создание произ-
водственно-логи-
стических ком-
плексов (ПЛК), 
подразумева-
ющих хранение 
практически всей 
номенклатуры 
материально-
технических 
средств, необхо-
димых военным 
потребителям для 
выполнения задач 
на одной терри-
тории

Морально и физи-
чески устаревшие 
существующие 
объекты хранения 
будут заменены 
современными 
ПЛК, отвечающи-
ми современным 
требованиям по 
оперативности, 
экономичности, 
экологичности и 
безопасности, 
позволяющими 
уменьшить суммар-
ные логистические 
издержки, в том 
числе связанные 
с доставкой про-
дукции военного 
назначения

Высокая стои-
мость создания 
ПЛК, связанная в 
первую очередь с 
масштабностью 
строительных работ, 
а также отсутствие 
соответствующего 
опыта в хранении 
запасов на единой 
площадке (обяза-
тельное применение 
пилотных проектов, 
позволяющих вы-
работать механизмы 
дальнейшего созда-
ния и эксплуатации 
стационарных 
объектов хранения 
материально-техни-
ческих средств, объ-
единённых в единую 
складскую сеть)

Источник: разработано автором.
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Особенностью первого этапа – низкой эффективности складской 
логистики (1900–1950 гг.) являлось то, что действующая в этот период 
складская сеть военного ведомства имела ряд существенных недостат-
ков (несмотря на тот факт, что в срав-нении с гражданскими складами 
военные склады были на уровень выше), вызванные в первую очередь 
особенностями развития народного хозяйства и историческими собы-
тиями. Так, для этого периода характерен высокий уровень финансовых 
потерь, связанных с неэффективной организацией складского хозяйства 
и утратами хранимых запасов, вызванных порчей и хищениями. Лица, 
ответственные за приём, хранение и выдачу материально-технических 
средств, обладали недостаточным уровнем знаний в области складской 
логистики. Зачастую на хранение принималась продукция, качественные 
характеристики которой не соответствовали требованиям руководящих 
документов. Наибольшее количество вопросов вызывала приемка про-
дуктов питания по качеству (как правило в основном применялся органо-
лептический метод). Информационные потоки, циркулирующие в систе-
ме, были недостаточными как по объёму, так и по интенсивности пере-
дачи данных, необходимые для управления и контроля за совершаемыми 
хозяйственными операциями. В результате, даже при наличии на скла-
де необходимых ресурсов военный потребитель не был обеспечен ими 
своевременно. По той же причине по некоторым позициям наблюдался 
профицит запаса, вызванный неопределённостью логистического спроса 
[12]. Развитие логистической инфраструктуры и логистических техноло-
гий обеспечило переход ко второму этапу развития складской логистики 
в системе материально-технического обеспечения Вооружённых сил.

На втором этапе – этапе средней эффективности складской логистики 
(1950–2000 гг.) была создана достаточная многофункциональная система 
стационарных объектов хранения, позволяющая обеспечить потребности 
армии в полном объёме как в мирное, так и в военное время на соот-
ветствующих стратегических направлениях согласно потребностям соз-
даваемых группировок войск (сил). Однако кардинально изменившаяся 
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ситуация (трансформация границ государства, переход к но-вой военной 
доктрине, повышение уровня износа основных фондов, развитие логи-
стических технологий и др.) привела к тому, что к концу второго периода 
капитальные высокоэффективные складские мощности военного ведом-
ства превратились в нерентабельные объекты.

В рамках третьего этапа – высокой эффективности складской логисти-
ки (2000–2050 гг.) (перспективного) организовано создание системы ста-
ционарных объектов хранения материально-технических средств, подраз-
умевающей комплексное содержание материальных ресурсов с использо-
ванием современных инновационных технологий и единой транспортной 
инфраструктуры, позволяющей обеспечить по од-ному транспортному 
потоку каждого получателя всеми необходимыми материальными сред-
ствами. В рамках создания единой логистической системы Министерство 
обороны приступило к реализации проекта создания ПЛК. Планируется, 
что современные объекты стационарной складской базы будут оснащены 
передовыми технологиями складской логистики, что позволит существен-
но снизить уровень неэффективных расходов. С одной стороны, данная 
система должна быть ориентирована на обеспечение минимального уров-
ня затрат, связанных с продвижением грузопотока до конечного военного 
потребителя, с другой стороны, – на гарантированное свое-временное обе-
спечение всеми необходимыми материальными средствами [6, 15].

Следует отметить, что ПЛК Вооружённых сил представляет собой 
специализированный объект, который планируется использовать для 
комплексного хранения материальных средств различной номенклатуры 
(кроме ракет, боеприпасов и взрывчатых веществ), их переработки (при-
ёма, доставки и отгрузки), осуществления производственных процес-
сов обслуживания, текущего ремонта, освежения, а при необходимости 
сборки и комплектования изделий. Кроме того, на этих объектах могут 
формироваться комплекты материальных средств и имущества для ком-
плексной поставки их в войска, а при наличии транспортных средств – 
централизованной доставки к прикреплённым воинским частям.
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По мере строительной готовности ПЛК постепенно будут высвобож-
даться и ликвидироваться неэффективные базы и склады, что даст возмож-
ность значительно сокращать финансовые затраты на их содержание. В ре-
зультате создания ПЛК будет осуществлена частичная, а в последующем и 
полная замена существующей специализированной, разобщённой и во мно-
гом устаревшей стационарной складской базы военных округов (флотов).

В целом, создание ПЛК решает следующие задачи:
1) сосредоточение материально-технических средств номенклатуры 

различных служб видов МТО на единой территории;
2) осуществление приёма, хранения и выдачи воинским частям (по-

лучателям) материально-технических средств различной номенклатуры 
служб МТО, поставляемых предприятиями промышленности;

3) сокращение штатной численности военнослужащих и гражданско-
го персо-нала существующей разрозненной системы хранения матери-
альных средств;

4) внедрение перспективных методов хранения материально-техниче-
ских средств;

5) сокращение транспортных расходов воинских частей – получате-
лей материально-технических средств;

6) сокращение количества персонала военизированной охраны путём 
внедрения современных технических средств охраны и сигнализации, 
обеспечивающих предотвращение несанкционированных действий на 
территории ПЛК;

7) приведение возможностей терминалов для хранения различных ви-
дов материально-технических средств номенклатуры служб МТО к спо-
собности в мирное и военное время гарантированно выполнять задачи по 
приёмке, хранению, обслуживанию, выдаче и поставке материально-тех-
нических средств в интересах обеспечиваемых войск (сил);

8) повышение надёжности системы обеспечения материально-техни-
ческими ресурсами (МТР) устойчивости и живучести, минимизации сто-
имостных затрат при оперативности функционирования.
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Оптимальное решение перечисленных задач закладывает фундамент 
эффективного функционирования всей системы материально-техниче-
ского обеспечения Вооружённых сил.

Создаваемые ПЛК в соответствующих границах зон функциональной 
ответственности в мирное и военное время предназначены:

– для бесперебойного, своевременного и полного обеспечения МТР 
текущей потребности войск (сил) по территориальному принципу 
(размещенных на территории военных округов);

– оптимизации сил и средств обеспечения МТР, их организационной 
структуры и повышения технической оснащенности для своевре-
менного реагирования на текущие и прогнозируемые потребности 
войск (сил);

– комплексного использования возможностей соединений, воинских 
частей и организаций обеспечения МТР войск (сил) при приведе-
нии в высшие степени боевой готовности при подготовке и веде-
нии боевых действий;

– совершенствования системы технических, технологических, органи-
зационно-профилактических и упредительных мероприятий, направ-
ленных на повышение безопасности и улучшение условий хранения 
горюче-смазочных материалов и вооружения, военной и специальной 
техники, на предупреждение возникновения возможных чрезвычай-
ных ситуаций и недопущение людских и материальных потерь;

– для совершенствования планирования подвоза на коммуникаци-
онных направлениях, обеспечения устойчивой работы всех видов 
транспорта и коммуникаций, подготовки материальных средств к 
перевозкам комплектами, модулями, контейнерами и пакетами;

– сокращения сроков производства погрузочно-разгрузочных работ 
с применением средств механизации, в том числе и для обеспече-
ния работы временных перегрузочных районов. 

Создание ПЛК позволит разместить на хранение запасы военной и во-
енно-специальной техники, а также всевозможных материальных средств, 
за исключением ракет и боеприпасов.
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Для снижения нагрузки на федеральный бюджет при строительстве и 
эксплуатации ПЛК планируется привлечение частных инвестиций (госу-
дарственно-частное партнёрство, сочетающее в себе интересы оборонно-
го ведомства и сферы бизнеса) [13, 17, 20].

Развитие складской инфраструктуры военной организации на осно-
ве государственно-частного партнёрства напрямую связано с законами 
военной экономики, согласно которым чем выше риск военной угрозы, 
тем больше используется административная военно-логистическая си-
стема и напротив, снижение военной угрозы обусловливает тесное вза-
имодействие с частными компаниями, оказывающими услуги военной 
организации, являющиеся второстепенными [2, 3, 18].

Следует также отметить, что создание ПЛК позволит перейти от 
функции хранения к инновационному управлению потоками в системе 
материально-технического обеспечения Вооружённых сил.

Без планирования, как известно, в военном деле не обходится реше-
ние ни одной значимой задачи. Создание оптимальной складской сети 
военной организации государства подразумевающей применение ПЛК, 
безусловно относится к таковым. Проектирование военных логистиче-
ских систем, относящихся непосредственно к созданию и функциони-
рованию складской сети, обязательно сопровождается поиском ответов 
на вопросы, связанные с определением количества необходимых скла-
дов, их размещением. При этом обязательно определяется перечень 
решаемых задач и границы зон функциональной ответственности в 
мирное и военное время. Рациональный вид тары, вид и количество по-
грузочного, разгрузочного, транспортного и складского оборудования, 
степень автоматизации логистических процессов, а также ряд других 
вопросов также имеют важное значение при создании и эксплуатации 
логистической сети [9, 10].

При подготовке обоснования проекта создания и функционирова-
ния складской сети в интересах ВС РФ необходимо использовать кри-
терии максимизации экономии государственных средств и прироста 
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качества выполнения логистических функций. Алгоритм выбора оп-
тимального варианта складской сети, создаваемой в интересах ВС РФ, 
может быть реализован в такой последовательности (рис. 1.) [1, 4, 5]:

Рис. 1. Алгоритм выбора оптимального варианта складской                                            
логистической сети, создаваемой в интересах ВС РФ

Источник: разработано автором.
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1) определяется перечень задач логистической системы военного ве-
домства, идентифицируются стратегические цели;

2) рассчитывается прогнозируемая величина потока материальных ре-
сурсов, проходящего через систему МТО ВС РФ;

3) планируется прогнозируемый объём запасов в системе обеспечения 
ВС РФ;

4) изучается транспортная сеть региона обслуживания военных по-
требителей, а также составляется схема движения материальных потоков;

5) разрабатывается множество вариантов построения логистической 
системы (рассматриваются различные подходы по количеству складов 
в логистической сети, их дислокации и мощности, определяется форма 
собственности склада и решается ряд других задач);

6) производится оценка всех затрат, возникающих в цепях поставок 
для каждого из разработанных вариантов (путём суммирования всех из-
держек, полученных в результате анализа полной стоимости логисти-
ческого процесса обеспечения ВС РФ всеми необходимыми ресурсами, 
проходящими через логистическую сеть);

7) выбирается единственный вариант построения логистической сети, 
создаваемой в интересах Вооружённых сил, для его реализации.

Для того чтобы рассчитать приведенные затраты для каждого вариан-
та, необходимо воспользоваться следующей формулой [4]:

,

где Зп– приведённые затраты по варианту;
n – число принимаемых во внимание статей издержек;
Ci – годовые расходы (эксплуатационные, транспортные, расходы свя-

занные с управлением складской системой военной организации и др.);
K – полные капитальные вложения на строительство и оборудование 

складской сети военной организации (создание производственно-логи-
стических комплексов);

T – срок окупаемости варианта.



238 krasnoyarsk science, 2(25), 2016

Из множества вариантов построения логистической сети военной ор-
ганизации выбирается тот, который позволяет качественно организовать 
процесс обеспечения военных потребителей с минимальным значением 
приведённых (годовых) затрат.

Для определения оптимального количества ПЛК необходимо в мас-
штабе всей системы МТО Вооружённых сил определить, как изменяются 
те или иные расходы и потери (в том числе потери времени) в зависимо-
сти от увеличения (уменьшения) числа комплексов.

Сокращая расходы по одной статье, мы тем самым повышаем расходы 
по другой. К основным издержкам, оказывающим взаимное влияние друг 
на друга, относятся:

– транспортные расходы;
– затраты на погрузочно-разгрузочные работы, связанные с исполь-

зованием нескольких видов транспорта;
– затраты на содержание запасов (одна из наиболее существенных 

логистических статей);
– расходы, связанные с управлением складской системой и др. 

[14, 16].
Подводя итог, можно отметить, что существующая специализирован-

ная стационарная складская база прошла в своём развитии несколько эта-
пов и в настоящее время перестала отвечать современным требованиям 
комплексного и эффективного обеспечения материальными средствами 
группировок войск (сил) в мирное и военное время. В связи с этой и ря-
дом других причин в настоящее время ведутся поисковые и исследова-
тельские работы по созданию системы МТО, важнейшей частью которой 
является формирование объединенной складской инфраструктуры на 
принципиально новых основах: отказ от большого количества специали-
зированных объектов и строительство ограниченного количества круп-
ных объектов (ПЛК) для комплексного хранения материальных средств, 
объединенных в единую логистическую систему с привлечением коммер-
ческих организаций на условиях государственно-частного партнёрства.
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ФОРМИРОВАНИЕ КОНЦЕПЦИИ ТРАНСАКЦИЙ: 
ИСТОРИКО-ГЕНЕТИЧЕСКИЙ ПОДхОД

Марущак И.В.

Эволюция теории трансакций представляет собой сложный, не-
равномерный процесс, включающий стадии метафоризации, кон-
цептуализации и операционализации. От смутного понимания роли 
трансакций в разделении и кооперации труда в обществе, экономи-
сты перешли к измерению трансакционных издержек на микро- и ма-
кроуровнях экономики. Вместе с тем, базовая для институционализма 
категория трансакций остается недостаточно точно и однозначно 
определенной, их классификации все еще неустойчивы и открыты для 
дискуссий.

В статье проведен анализ развития концепций трансакций, выделе-
ны соответствующие подходы, их достижения и области дискуссий. 
Выявлено, что в ходе своего развития теория трансакций приняла не-
сколько односторонний характер, связанный с суженной трактовкой 
трансакций как рыночных обменов титулами собственности, а также 
их негативной интерпретацией с позиций трансакционных издержек. 
Показано, что трансакция может пониматься в широком смысле как 
обмен ее сторон различными действиями; именно такой расширитель-
ный подход позволяет учесть комплексность и междисциплинарный 
характер трансакций. Введено понятие трансакционной парадигмы, 
которая рассматривается как совокупность концепций и теорий, объ-
единенных общей фокусировкой анализа на нематериальных аспектах 
и элементах экономических систем, в том числе на роли трансакций 
и отношений. В рамках трансакционной парадигмы становится воз-
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можным учет тех концепций, которые не относятся к теории транс-
акционных издержек, а также имеют иную дисциплинарную природу. 

Цель – систематизация эволюции взглядов и подходов в рамках те-
ории трансакций как фундаментальной компоненты институциональ-
но-эволюционной экономической теории. 

Метод или методология проведения работы: методология исследова-
ния включает дескриптивный, компаративный и эволюционный анализ.

Результаты: проведен анализ эволюции теории трансакций, выяв-
лены ее достижения, направления и проблемы; введено понятие транс-
акционной парадигмы для обобщенной характеристики концепций 
трансакций, не связанных с теорией трансакционных издержек; обо-
снована целесообразность использования расширительной трактовки 
трансакций в целях учета междисциплинарности данного феномена.

Область применения результатов: обоснованные в статье мето-
дологические позиции могут быть использованы для дальнейшего углу-
бления экономической теории трансакций и общей институциональной 
теории. 

Ключевые слова: трансакции; отношения; трансакционные из-
держки; институты; трансакционная парадигма.

FORMAtION OF tHE CONCEPt OF tRANSACtION: 
HIStORICAl-gENEtIC APPROACH

Marushchak I.V.

Evolution of the theory of transactions represents the difficult, uneven pro-
cess including stages of metaforization, conceptualization and operatsional-
ization. From vague understanding of a role of transactions in division and 
cooperation of labour in society, economists have passed to measurement of 
transaction costs on micro- and macrolevels of economy. At the same time, the 
basic for institutionalism category of transaction remains insufficiently pre-
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cisely and is still unstable and unambiguously certain, also its classifications 
are open for discussions.

In article the analysis of various concepts of transactions is carried out, the 
corresponding approaches, their achievements and areas of discussions are 
allocated. It is revealed that during the development the theory of transactions 
has accepted a little unilateral character connected with the narrowed inter-
pretation of transactions as market exchanges of property titles, and also their 
negative interpretations from positions of transaction costs. It is shown that 
transaction can be understood in a broad sense as an exchange of its parties of 
various actions; such broad approach allows to consider complexity and inter-
disciplinary nature of transactions. The transactional paradigm is considered 
as set of the concepts and theories united by the general focusing of the analy-
sis on non-material aspects and elements of economic systems, including roles 
of transaction and economic relations. Within a transactional paradigm there 
is possible an accounting of those concepts which don’t belong to the theory of 
transaction costs, and also have other disciplinary nature. 

Purpose – systematization of evolution of views and approaches within the 
theory of transactions as fundamental components of the institutional and evo-
lutionary economic theory. 

Methodology: methodology of research includes the descriptive, compara-
tive and evolutionary analysis.

Results: analysis of evolution of the transaction theory is carried out, its 
achievements, directions and problems are revealed; the concept of a trans-
actional paradigm for the generalized characteristic of concepts of the trans-
actions which aren’t connected with the theory of transaction costs is entered; 
expediency of use of broad interpretation of transaction for the accounting of 
interdisciplinarity of this phenomenon is proved.

Practical implications: methodological positions proved in article can be 
used by economists-theorists for developing of economic theory of transac-
tions and general institutional theory. 

Keywords: transactions ; relations; transaction costs; institutions; trans-
actional paradigm.
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Лидеры всех наиболее влиятельных течений в экономической науке 
делали акцент на роли нематериальных, невещественных элементов, про-
цессов и свойств хозяйственных систем. 

Трансакция – базовое понятие, с которого начинается многоаспект-
ная характеристика нематериальной составляющей экономического раз-
вития. Впервые со всей определенностью выдвинул трансакции в центр 
экономического анализа один из ведущих представителей раннего инсти-
туционализма Дж. Коммонс в книге «Правовые основания капитализма» 
(1924 г.). В ней он проводил разграничение двух альтернативных форм 
хозяйственной деятельности людей. По его мнению, «поведение инди-
видов подразделяется на два следующих типа операций: действие и вза-
имодействие с силами природы и сделки с другими лицами. Первое – это 
производство и потребление богатства; второе – покупка и продажа, за-
имствование и кредитование, аренда и сдача внаем, прием на работу и 
увольнение, обмен, конкурирование и управление» [4, с. 18]. Фактически 
речь идет о выделении трансформаций и трансакций как функционально 
специализированных видов экономической деятельности. Трансформа-
ции связаны с производством и потреблением благ, т.е. изменением их 
материальной, вещественной формы, тогда как трансакции включают 
разнообразные формы взаимодействий людей в ходе совместной хозяй-
ственной деятельности. 

На фундаментальную роль трансакций в прогрессе общественного 
разделения труда указывал еще А. Смит, делая акцент на трансакциях об-
мена. Он писал: «Разделение труда... представляет собой последствие  – 
хотя очень медленно и постепенно развивающееся – определенной 
склонности человеческой природы, ...а именно склонности к торговле, к 
обмену одного предмета на другой» [11, с. 27]. Усложнение трансакций 
является импульсом углубления разделения труда в обществе, а, следо-
вательно, прогрессивных структурных сдвигов в экономике. Вместе с 
тем, трансформации и трансакции недопустимо противопоставлять по 
критерию их роли в экономическом развитии, поскольку эти типы хозяй-
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ственной деятельности предельно тесно взаимосвязаны и являются ком-
плементарными (взаимодополняющими). 

Дж. Коммонс подверг критике классические экономические концеп-
ции, базирующиеся на индивидуалистической методологии, с позиций 
реальной юридической практики: «В то время как экономисты начинают 
с товара или с чувства индивида в отношении товара, суд начинает со 
сделки. Его элементарный объект исследования – не индивид, но два или 
более индивидов (истец и ответчик), являющиеся разными сторонами од-
ной или более сделок... Как для современного физика или химика элемен-
тарным объектом является не атом, но электрон, всегда пребывающий в 
движении, так и для суда элементарным объектом является не индивид, 
но два или более индивидов в действии. Суд всегда схватывает их только 
в движении. Их движение есть сделка» [4, с. 17]. Тем самым обосновыва-
лась целесообразность методологического сдвига от изучения достаточ-
но абстрактного процесса рыночного обмена к анализу его мельчайших 
единиц – трансакций [20, р. 28; 25, р. 445]. Под трансакциями понимались 
«отчуждение и приобретение индивидами прав будущей собственности 
на материальные блага, обусловленные действующими в обществе пра-
вилами», или, упрощенно, «трансферы прав собственности» [21, р. 58]. 
По мнению Дж. Коммонса, если предмет классической экономической 
теории составляют различные рынки, то предметом институциональной 
экономики являются «трансакции людей в ходе производства, приобрете-
ния и нормирования богатства посредством сотрудничества, конфликтов 
и установления правил игры» [21, р. 121]. При этом любые индивидуаль-
ные действия рассматривались как «транс-действия» (trans-actions), т.е. 
действия, прямо или косвенно направленные на других людей [21, р. 73], 
интегрированные в систему норм и правил (институтов) и организаций, 
т.е. в систему коллективных действий [20, р. 39]. 

Теория трансакций неоднократно критиковалась, в особенности со-
ветскими экономистами, за преувеличение (гипертрофию) роли формаль-
но-правовых отношений, в результате чего «сделка (или соглашение), т.е. 
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юридический акт, рассматривается как центральный элемент экономи-
ческих отношений» [12, с. 60]. Основанием этой критики стал постулат 
марксистской политической экономии о вторичности юридических отно-
шений (правоотношений) перед экономическими отношениями и транс-
акциями (сделками). «Юридические формы, – подчеркивал К. Маркс, – в 
которых... экономические сделки проявляются как добровольные дей-
ствия участников, как выражения их общей воли и как обязательства, к 
выполнению которых каждую из сторон принуждает государство, – эти 
юридические формы, будучи только формами, не могут сами определить 
этого содержания сделок. Они только выражают его» [6, с. 373], при этом 
«содержание этого юридического... отношения дано самим экономиче-
ским отношением» [5, с. 91]. Советскими критиками особо подчеркива-
лось, что в работах Дж. Коммонса любая трансакция представляется «как 
сделка формально свободных договаривающихся сторон; эксплуатация 
наемного труда и связанные с ней антагонистические противоречия ис-
ключаются из рассмотрения» [5, с. 61]. Безусловно, в значительной сте-
пени эта критика была идеологически обусловленной, поскольку капита-
лизм рассматривался в качестве враждебной советскому строю системы, 
разрываемой изнутри глубочайшими противоречиями, а любые концеп-
ции, исследовавшие эволюционный, а не революционный вариант раз-
вития капиталистических институтов, маркировались как «буржуазные» 
и «вульгарные». В теоретической конструкции Дж. Коммонса значитель-
ное внимание уделялось конфликтам и неравенству сторон трансакций с 
точки зрения их переговорной силы [20, р. 35], хотя, конечно, он не был 
сторонником марксистской теории классовой борьбы. 

Что же касается сугубо юридической трактовки трансакций, это не 
вполне соответствует реальным воззрениям Дж. Коммонса, который, на-
против, указывал на многоаспектную сложность трансакций как объекта 
анализа и необходимость использования междисциплинарного подхода 
(включающего экономику, юриспруденцию, физику, философию, полито-
логию, психологию и этику) [4, с. 14], поскольку «любая сделка может 
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рассматриваться с разных точек зрения, каждая из которых представляет 
собой разнопорядковые явления, так что мы не можем по существу объяс-
нить, как одно переходит в другое» [4, с. 96]. Достижением Дж. Коммонса 
следует признать обоснование того факта, что экономические, правовые 
и прочие аспекты трансакций в реальности неразрывно связаны («в науке 
о человеческих сделках нет четкой границы... между экономикой, этикой 
и правом» [4, с. 413]), а их искусственное разделение является не более, 
чем аналитическим приемом для целей специальных исследований. В 
этом смысле более прямолинейной и механистичной выглядит как раз 
теоретическая конструкция К. Маркса. 

Несмотря на оригинальность и целостность теории Дж. Коммонса, 
определение трансакций сохраняет дискуссионность на протяжении мно-
гих десятилетий. Например, согласно О. Уильямсону, «трансакция имеет 
место тогда, когда товар или услуга переходит от заключительной точки 
одного технологического процесса к исходной точке другого, смежного 
с первым», т.е. «пересекает границу смежных технологических процес-
сов» [13, с. 27]. Ограниченность такого подхода, по мнению Э. Фурубот-
на и Р. Рихтера, связана с тем, что «в соответствии с этой интерпретацией, 
использование данного термина ограничено ситуациями, когда ресурсы 
действительно перемещаются в физическом смысле “поставки”» [15, с. 
56]. Однако их критика не выглядит убедительной, поскольку О. Уильям-
сон ведет речь о трансакциях как с товарами, так и с услугами, в случае 
же последних никакого их физического перемещения не происходит. По-
этому ученые вынуждены сделать оговорку, согласно которой «понима-
емое широко перемещение товара или услуги подразумевает включение 
таких видов деятельности, как передача порций информации или пакетов 
знаний, например, в связи с консультационными или образовательными 
услугами, исследованиями и разработками и т.д.» [15, с. 56], что расши-
ряет понятие трансакции. Главной проблемой определения, предложен-
ного О. Уильямсоном, на наш взгляд, является именно связь трансакций с 
границами технологических процессов, поскольку в этом случае не учи-
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тываются трансакции в рамках одного техпроцесса (между технологиче-
скими операциями), а также сложные рыночные трансакции (например, 
посреднические операции или многоэтапные продажи). Возможно, такое 
слабое определение (которое в тексте его главной книги «Экономические 
институты капитализма» встречается всего дважды) вызвано основным 
акцентом на трансакционных издержках, а не собственно на трансакциях. 

По мнению Дж. Ходжсона, «позитивным аспектом аргументации Уи-
льямсона является отрицание чрезмерного правового формализма, когда 
предполагается, что соглашения об обмене всегда бывают выражены в 
формальных юридических терминах и стороны не могут шагу ступить 
без судов» [16, с. 231]. Данное замечание неявно адресовано подходу Дж. 
Коммонса, в котором судам отводится ключевая роль регулятора транс-
акций в рыночной экономике, что, бесспорно, смещает акцент на фор-
мальные (юридически оформленные) трансакции, приуменьшая значе-
ние неформальных трансакций, в том числе осуществляемых в рамках 
фирм. Как отмечали в своей статье 1985 г. Дж. Миллер и Т. Уоллманн, 
внутрифирменные трансакции представляют собой обмены материала-
ми и/или информацией, необходимыми для производственного процесса, 
но не обязательно создающими какой-либо материальный продукт [26]. 
Такие трансакции связаны с обеспечением логистики, материально-тех-
ническим снабжением, подбором и расстановкой кадров, планированием, 
контролем качества, ведением баз данных, коммуникациями и т.д. и они 
далеко не всегда сопровождаются документальным оформлением. 

Вместе с тем, некоторые ведущие ученые придерживаются вос-
ходящей к трудам Дж. Коммонса в большей степени юридической ин-
терпретации трансакций: так, Д. Норт относит к трансакциям действия 
«определения, защиты и обеспечения прав собственности на продукцию 
(право использования, право получения дохода от использования, право 
исключения использования другими лицами и право производить об-
мен)» [8, с. 46]. Следует отметить, что, как и в случае О. Уильямсона, для 
Д. Норта определение трансакций не было основной целью, поэтому он 
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предложил скорее рабочую формулировку, чем развернутую дефиницию. 
Оригинальную попытку уточнения определения Дж. Коммонса предпри-
нял К. Менар: он предлагает называть трансакцией «любой трансферт 
прав пользования товарами и/или услугами между технологически раз-
деляемыми единицами» [7, с. 118]. Причем смещение акцентра с прав 
собственности (как у Дж. Коммонса) на права пользования приводит к 
тому, что помимо рыночных сделок концепция трансакций включает 
«трансакции и внутри организаций (например, между подразделениями 
мультидивизиональной фирмы), и в рамках иных соглашений (напри-
мер, в планируемой из центра экономике), при которых передача прав 
не связана с трансфертом прав собственности» [7, с. 118]. Заметим, что в 
трактовке К. Менара допущена неточность, искажающая ее смысл: поль-
зование представляют собой одно из трех правомочий собственности 
наряду с владением и распоряжением, причем пользование – это наибо-
лее ограниченное право собственности, связанное лишь с фактическим 
использованием ее объекта и извлечением его полезных свойств. На-
пример, работники фирмы в процессе своей трудовой деятельности ис-
пользуют различные факторы производства (технику, материалы и т.п.), 
владельцем которых является собственник данной фирмы. Неясно, по-
чему К. Менар, верно учитывая в своей концепции трансакций передачу 
прав пользования, игнорирует права владения и распоряжения. Также не 
вполне понятна попытка объединить в одном определении и трансакции, 
связанные с трансфертом прав собственности, и не связанные с ним (хотя 
даже в централизованной экономике трансакции все же предполагают 
передачу прав пользования). С экономико-правовой точки зрения более 
корректным определением трансакции является трансферт «пучка прав» 
собственности между хозяйствующими субъектами. «Пучок прав» соб-
ственности представляет собой комплекс частичных правомочий, более 
специфичных, чем функции пользования владения и распоряжения. Так, 
в определении А. Оноре (1961 г.) выделялось 11 правомочий, включая 
права пользования, владения, запрета вредного использования, передачи 
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по наследству, бессрочности и др. [23]. Были предложены и другие ва-
рианты набора правомочий собственности. Концепция «пучка прав», не-
смотря на ее критику, позволяет преодолеть представление о собственно-
сти как монолитной конструкции, обеспечивая детализацию специфики 
взаимосвязанных правомочий и соответствующих им полномочий, при-
вилегий и обязательств, а также выдвижение на передний план проблемы 
выбора конфигурации прав собственности для каждой конкретной транс-
акции [18, рр. 59–60, р. 100].

Поскольку трансакции представляют собой сложное, многомерное 
явление, перспективными являются их расширительные трактовки [14, 
с. 83]. В частности, Э. Фуруботн и Р. Рихтер полагают, что в широком 
смысле «экономические трансакции можно трактовать как специфиче-
ский вид социальных трансакций, т.е. социальных действий, необходи-
мых для формирования и поддержания институциональных рамок, в ко-
торых осуществляется экономическая деятельность» [15, с. 57]. Данное 
определение вплотную пересекается с позицией Д. Бромли, привлекше-
го особое внимание к институциональным трансакциям, связанным с 
изменением сложившихся «правил игры» (институтов) [19, р. 49], или 
политическим трансакциям по терминологии Э. Фуруботна и Р. Рихтера. 
Проблема их определения связана с нечеткостью критерия отнесения 
тех или иных действий к необходимым для институционального разви-
тия. Ведь любые действия людей и организаций так или иначе необхо-
димы для формирования и, особенно, поддержания институциональной 
структуры экономики, поскольку, как указывал Д. Норт, именно «люди 
развивают и изменяют институты», а «организации оказывают влияние 
на процесс изменения институциональных рамок» [8, с. 20]. Это ведет 
к размыванию границ трансакций и снижает аналитическую ценность 
данной категории. Опять же, в данном случае определение скорее вы-
полняет функцию акцентирования внимания на определенном свойстве 
трансакций, чем является попыткой их содержательной, комплексной 
характеристики. 
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Интегративного понимания трансакций придерживается А. Грейф: 
«Транзакция определяется здесь как действие, совершаемое, когда нечто 
(например, товар, социальная установка, эмоция, мнение или информа-
ция) переходит от одной социальной единицы к другой» [1, с. 72]. В такой 
трактовке к трансакциям относятся и рыночные сделки, и коммуникации, 
и взаимодействия с государством (например, получение разрешений, ре-
гистрация и т.д.), а передача прав собственности не является ключевым 
признаком трансакций. Отсюда следует, что «трансакции могут быть эко-
номическими (например, выдача денежного вознаграждения), политиче-
скими (голосование в конгрессе) или социальными (общественное одо-
брение)» [1, с. 72]. При этом следует учитывать уточнение Дж. Коммонса 
о том, что в определенном смысле «каждая сделка является экономиче-
ской, поскольку любой индивид стремится использовать наилучшим об-
разом в своих целях собственные ограниченные ресурсы и способности» 
[4, с. 146]. Определение А. Грейфа, по нашему мнению, имеет наиболее 
конструктивный, интегративный характер, взаимоувязывая различные 
аспектные трактовки трансакций. Трансакция в интегративном (обоб-
щающем) смысле – это действие передачи материальных и/или немате-
риальных благ (объектов) между хозяйствующими субъектами, сопрово-
ждающееся трансфертом «пучка прав» собственности в неоднородной 
институциональной среде.

В российской экономической науке существуют примеры оригиналь-
ных трактовок понятия трансакции. Так, Е. Попов в монографии «Транс-
акции» (2011 г.) дает следующее определение: «Трансакция – это процесс 
передачи прав собственности или ограничения деятельности между эко-
номическими агентами» [10, с. 33]. Каким именно образом в ходе транс-
акции могут передаваться ограничения деятельности, автор не поясняет, 
отмечая лишь, что институциональный подход «исходит из постулата об 
ограниченности действий участников хозяйственной деятельности» [10, 
с. 72]. Однако институционалисты традиционно исходили из внешней 
ограниченности действий хозяйствующих субъектов институтами – нор-
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мами, правилами, обычаями, практиками и т.д.; неясно также, почему в 
ходе трансакций передаются исключительно ограничения, а не возмож-
ности деятельности. Данное определение, видимо, является еще не за-
вершенным. 

Политэкономическую интерпретацию трансакций в русле марксист-
ского подхода предлагает А. Шаститко: «Используя терминологию К. 
Маркса, можно говорить о трансакции как об общественно определенной 
форме действий индивида, в результате которой сам индивид становит-
ся общественно определенным. Таким образом, трансакция оказывается 
действием, положенным взаимодействием между людьми» [17, с.  189–
190]. Несмотря на присущую ему оригинальность, данному определе-
нию можно предъявить несколько критических замечаний: во-первых, 
индивидуалистическое понимание трансакций выводит из состава их 
участников организации, что сужает предмет трансакционной теории; 
во-вторых, любые действия индивидов в обществе являются обществен-
но определенными, поскольку прямо или косвенно определяются (обу-
словливаются) обществом. По сути в такой интерпретации индивидуаль-
ные действия являются не отдельными единицами анализа, а элементами 
трансакции как структуры взаимодействия. Действия могут рассматри-
ваться только в контексте трансакций, т.е. как социально определенные 
действия или «транс-действия» (trans-actions) по Дж. Коммонсу. 

Пространственный аспект трансакций выделяет в своем определении 
Д. Замятин. В его трактовке трансакциями выступают образы экономи-
ческого пространства: «Экономическое пространство, “населенное” раз-
личного рода экономическими агентами и имеющее сопротивление, тре-
ние в виде разных трансакционных издержек, понимается как целостный 
образ, являющийся сам по себе трансакцией или рядом трансакций» [2, 
с. 131]. Под образами пространства можно понимать ментальные моде-
ли пространственной структуры экономики, формирующиеся в массовом 
сознании населения различных территорий или отдельных социальных 
групп. Как подчеркивает Д. Норт, «представления имеют значения и как 
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они могут быть переведены в трансформацию окружающей человека дей-
ствительности, зависит от институциональной структуры» [9, с. 20]. Вме-
сте с тем, трудно согласиться с мнением о том, что «образы пространства 
в экономической деятельности являются трансакцией, поскольку могут 
замедлять или ускорять принятие соответствующих решений» [2, с. 130]. 
Во-первых, не все тормозящие принятие решений факторы относятся к 
трансакционным издержкам, во-вторых, пространственные образы не яв-
ляются взаимодействиями хозяйствующих субъектов, следовательно, не 
могут быть отнесены к трансакциям, хотя и влияют на их осуществление. 
Поэтому вполне допустимо выделение образно-трансакционных издер-
жек как специфического вида трансакционных издержкек, связанных с 
формированием, распространением и восприятием различных образов 
экономического пространства [2, с. 129–130]. 

В контексте международной кооперации трансакция – это «опреде-
ленное, согласованное изменение политики одной страны в обмен на 
определенное, согласованное изменение политики другой страны или 
ряда стран» [22, р. 14]. Если трансакции представляют собой соглашения 
об изменении политики, то институты – соглашения о том, как управлять 
трансакциями. К институтам относятся, в частности, процедуры урегули-
рования споров, а также действия при форс-мажорных ситуациях, когда 
непредвиденные обстоятельства изменяют преимущества, получаемые 
странами в результате трансакции, и требуют изменения ее условий [22, 
р. 14]. Международные трансакции, по мнению М. Джиллиана, представ-
ляю собой «не более чем обычный обмен услугами» [22, р. 14]. Такая 
трактовка расходится с позициями других исследователей, выделяющих 
в качестве важнейшего фактора международных трансакций наличие у 
государств трансакционной власти (transacting power) [27]. Таким обра-
зом, трансакция может пониматься в широком смысле как обмен ее сто-
рон различными действиями, в том числе уступками или изменениями 
политики (стратегии) в отношении друг друга, не затрагивая при этом 
отношения и права собственности. 
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Преимуществами интегративной (по А. Грейфу) и расширительной 
(по М. Джиллиану) трактовки трансакций являются: перенос акцента с 
обмена правами собственности на обмен действиями, что позволяет из-
бежать критики трансакций как сугубо правовой категории, не имеющей 
собственно экономического содержания; создание возможности учета 
сложности, многомерности и междисциплинарной сущности трансак-
ций, что стимулирует к отказу от их упрощенных интерпретаций. 

Эволюция теории трансакций в экономической науке до сих пор не ста-
новилась предметом специального исследования и наиболее часто рассма-
тривалась фрагментарно (в основном с позиций оценки вклада основных 
представителей) или сводилась к теории трансакционных издержек. Несмо-
тря на продвижения в количественном измерении уровня трансакционных 
издержек на микро- и макроуровнях [3, 23] в зависимости от различных эн-
догенных и экзогенных факторов, до сих пор измерительное направление 
трансакционного анализа находится в ситуации отсутствия общепринятого 
определения и типовой структуры трансакционных издержек, что вносит 
дополнительный диссонанс в растущий массив слабо сопоставимых между 
собой по методике эмпирических работ. На наш взгляд, представляется це-
лесообразным введение понятия трансакционной парадигмы для обобщен-
ной характеристики концепций и подходов к интерпретации трансакций, не 
связанных напрямую с теорией трансакционных издержек. Это позволит, 
с одной стороны, учесть в рамках экономической теории трансакций раз-
личные подходы (политэкономический, пространственный, интегративный, 
международный и др.), с другой стороны, создаст возможность преодоления 
односторонне-негативной трактовки трансакций с позиций порождения ими 
трансакционных издержек. Под трансакционной парадигмой предлагается 
понимать совокупность концепций и теорий, объединенных общей фокуси-
ровкой анализа на нематериальных аспектах и элементах экономических си-
стем, в том числе на роли трансакций и отношений. В перспективе в рамках 
трансакционной парадигмы возможно проведение эволюционного анализа 
теории производственных и экономических отношений, маркетинга отно-
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шений, отношенческого менеджмента и социально-сетевой теории органи-
заций. Это позволит сформировать целостную научную картину развития 
трансакционного анализа в экономической науке.
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