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АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ «МУСОРНОЙ» РЕФОРМЫ                             
И ТРАНСПОРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ-ПОДРЯДЧИКОВ 

В АСПЕКТЕ ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Белик И.С., Никулина Н.Л.,                                                                      
Аликберова Т.Т., Люцева А.Е. 

Проблема загрязнения окружающей среды в современном мире 
проявляется как одна из центральных в системе «общество-приро-
да». Частью этой проблемы и одновременно попыткой ее решения 
является проводимая в настоящее время «мусорная» реформа. В 
статье анализируются проблемы, связанные c такими аспектами 
«мусорной» реформы, как дуальная система сортировки мусора, 
транспортировка «разделенного мусора» специализированной тех-
никой, обеспеченность организаций-подрядчиков необходимыми 
ресурсами, акцентируется внимание на вопросах доступности и 
стоимости авансируемого капитала на цели модернизации транс-
портных средств. 

Целью исследования является анализ соответствия проводи-
мой «мусорной» реформы требованиям и критериям эколого-эко-
номической безопасности.

В исследовании, с точки зрения эколого-экономических крите-
риев, была поставлена задача оценки готовности предприятий, 
занятых в сфере транспортировки мусора, и определение потен-
циальных экономических угроз в период их реформирования. 

Методы и методология: анализ научной и нормативно-право-
вой литературы, методы теоретических и эмпирических исследо-
ваний, экономический и финансовый анализ, данные статистики.

Результат анализа. Предложен авторский подход к оценке про-
водимых мер на основе критериев эколого-экономической безопас-
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ности, выделенных с точки зрения ключевых элементов механизма 
управления эколого-экономической безопасностью. 

Область применения результатов. Сфера транспортировки 
(организации-поставщики и подрядчики), несмотря на ограничен-
ность финансовых средств, имеет ресурсный потенциал, вариа-
тивность в выборе схем и источников финансирования, что суще-
ственно снижает экономические риски проведения реформы.

Ключевые слова: дуальная система сортировки; эколого-эко-
номическая безопасность; сбор отходов; транспортирование от-
ходов; сортировка мусора; региональный оператор; полигон ТКО; 
лизинг; стоимость источников финансирования.

THE ANALYSIS OF THE «WASTE» REFORM 
TRANSPORTATION CHALLENGES IN THE ASPECT                           

OF ECOLOGICAL AND ECONOMIC SECURITY

Belik I.S., Nikulina N.L.,                                                                  
Alikberova T.T., Liutseva A.E.

The problem of environmental pollution in the modern world is one of 
the main problems in the «society-nature» system. Part of this problem, 
and at the same time an attempt to solve it, is the «waste» reform currently 
under way. The article analyzes the problems associated with such aspects 
of the «waste» reform as a dual system for sorting waste, transportation 
of «separated waste» with specialized equipment, provision of contractor 
organizations with the necessary resources, focuses on the availability and 
cost of advanced capital for the purpose of modernizing vehicles.

The purpose of the study was to analyze the compliance of the on-
going «waste» reform with the requirements and criteria of ecological 
and economic security.

In the study, from the point of view of ecological and economic cri-
teria, the task was set to assess the readiness of enterprises involved in 
the transportation of waste, and to identify potential economic threats 
during the period of their reform. 
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Methods and methodology: scientific and regulatory literature anal-
ysis, methods of theoretical and empirical research, economic and finan-
cial analysis, statistical data.

Results. The author’s approach to assessing the measures being tak-
en was proposed on the basis of the criteria of ecological and econom-
ic security, identified from the point of view of the key elements of the 
mechanism for managing ecological and economic security.

Practical implications. The transportation sector (supplier orga-
nizations and contractors), despite the limited financial resources, 
has some resource potential, variability in the choice of schemes and 
sources of financing, which significantly reduces the economic risks 
of the reform.

Keywords: dual sorting system; ecological and economic safety; 
waste collection; waste transportation; debris sorting; regional opera-
tor; MSW landfill; leasing; cost of funding sources. 

Введение
Экологические проблемы общества, связанные с регулированием 

системы обращения с твердыми коммунальными отходами, в по-
следние два года являются одними из основных для государства и 
регионов. Статистика свидетельствует о том, что ежедневно один 
житель России производит около 1,1 кг мусора, в год эта цифра со-
ставляет 400 кг. За 2019 год россиянами было сгенерировано около 
70 миллионов тонн твердых коммунальных отходов (ТКО). Стати-
стические данные свидетельствует о том, что проблема обращения 
с ТКО, возникшая как следствие практической деятельности, все 
более усугубляется, а ее решение лежит в плоскости применения 
новых подходов к управлению системой обращения с ТКО [12, 28, 
31, 33], и внесения изменений в законодательстве [14–16].

С 01.01.2019 года на территории РФ начал действовать закон [15], 
в соответствии с которым «сбор, транспортирование, обработка, 
утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных 
отходов на территории субъекта РФ обеспечиваются одним или 
несколькими региональными операторами в соответствии с реги-
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ональной программой в области обращения с отходами и террито-
риальной схемой обращения с отходами». 

До выхода данного закона регионы в соответствии с другим Феде-
ральным законом № 44 от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» [13] должны были провести конкурсный 
отбор региональных операторов, которые в свою очередь, для осу-
ществления своей деятельности, должны были отобрать подрядчиков. 

Для Свердловской области, которая рассматривается в качестве 
модельной территории в исследуемой проблеме, региональным опе-
ратором (Административно-производственный округ (АПО) №3 – 
Восточная зона) в июне 2019 года в ходе проведения конкурсного 
отбора был выбран генеральный подрядчик в сфере обращения с 
твердыми коммунальными отходами (ТКО) – ООО «ТрансСервис» 
(подрядчик ЕМУП Спецавтобаза). 

Новшеством для Свердловской области в сфере обращения с ТКО 
стал ввод иной схемы сортировки бытового мусора, сроки которой 
определены с июля 2020 года. Вводимая система называется дуаль-
ный способ сбора отходов, ее реализация означает, что у населения 
появляется новая обязанность по разделению мусора на органиче-
ский и неорганический (не гниет с выделением «свалочного» газа). 
Согласно данному способу сбора отходов предлагается установить 
во дворах, как минимум 3 контейнера: для «мокрого» мусора, для 
«сухого» и отдельно – сетки для пластика [7]. В соответствие с новой 
градацией к «сухому» мусору (неорганическому) относятся стекло, 
пластик, макулатура, полиэтилен, изделия из резины; к «мокрому» 
– органические отходы (очистки овощей, фруктов; кости, шкура от 
разделки мяса, рыбы), средства гигиены и др. 

Ввод данной схемы накопления ТКО, по мнению руководства 
региона, является первым шагом к полноценной их переработке и 
утилизации. В отличие от системы раздельного сбора мусора [5], 
при дуальной системе потенциальное вторсырье (неорганический 
мусор) собирается в один контейнер, затем досортировывается и 
очищается на мусоросортировочных комплексах, вручную специ-
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алистами или с помощью техники и далее разделяется на фракции 
для последующей переработки; отходы органического происхожде-
ния – уходят на утилизацию (сжигание, захоронение). 

По мнению законодателей, предпринятые меры должны спо-
собствовать уменьшению количества несанкционированных сва-
лок, снижению негативного воздействия на окружающую среду, 
в том числе от повторного загрязнения, а также повышению пере-
работки таких, пригодных для вторичного использования отходов, 
как пластик, стекло, бумага. Кроме того, власти рассчитывают, что 
для стимулирования населения важно предусмотреть возможность 
снижения «мусорного» тарифа. В анализируемом варианте затраты, 
связанные с переходом на дуальную систему, ложатся на региональ-
ных операторов и бюджет.

Однако до настоящего времени остаются открытыми множество 
вопросов, связанных с хозяйственной готовностью и повышением 
уровня финансовых рисков предприятий (организаций), занима-
ющихся сбором, транспортировкой и утилизацией отходов, к уже 
введенным и предлагаемым к вводу мерам. Основными из них яв-
ляются следующие:

•	 нехватка контейнеров и баков для раздельного сбора мусора, 
ограниченность наличия специальной техники, которая долж-
на вывозить контейнеры разных типов;

•	 наличие на территории Свердловской области крупных мусо-
росортировочных комплексов, куда будут свозиться отходы 
для разделения на перерабатываемые фракции и достаточ-
ность их производственных мощностей для увеличения про-
пускной способности;

•	 наличие у производителей контейнеров, предназначенных для 
раздельного сбора мусора, возможности по их маркировке, 
цветовому решению для каждого вида мусора;

•	 соответствие требованиям экологической безопасности тер-
риториальных схем обращения с отходами и др.

При их решении следует учитывать и такие практические зада-
чи, вызванные требованиями экологической безопасности, как ис-



12 Krasnoyarsk Science, Vol. 9, No 3, 2020

ключение попадания в эти баки опасных отходов: батарейки, люми-
несцентные лампы, и т.д. для которых необходимо предусматривать 
отдельные контейнеры и места для размещения на площадках. От-
меченное, касается и отходов из пластика, для которых также необ-
ходима установка специальных сетчатых коробов, мест для их раз-
мещения [6] и использование специальной техники для их вывоза. 

Предполагается, что на начальном этапе внедрения дуальной 
системы сортировки мусора будут применяться два цвета контей-
неров: серый – для органических отходов («мокрого» мусора) и 
синий – для «сухого» мусора. 

На сегодняшний день предложения на рынке контейнерного обо-
рудования по цветовому решению и нанесению маркировки не-
многочисленны. Анализ данных сайта Регионального оператора 
свидетельствуют о том, что на рынке в основном представлены ев-
роконтейнеры зеленого цвета без маркировки по видам отходов. А 
производителей полимерной тары, которые имеют среди ассорти-
мента своей продукции контейнеры серого и синего цвета и, пред-
лагающих бесплатное нанесение маркировки, немного: Ай-Пласт 
и РГ-Экотек.

Материалы и методы исследования
По мнению авторов, устойчивое эколого-экономическое разви-

тие территории тесно связывается с принципом предикативности и 
процессами экологизации производства, следование которым обе-
спечит регламентацию деятельности и защищенность интересов 
хозяйствующих субъектов и населения, предупреждение неблаго-
приятных ситуаций в инвестиционной и производственной сферах. 

Сфера сбора, транспортировки и утилизации отходов не является 
исключением и также должна строиться с учетом требований эко-
лого-экономической безопасности [20, 23, 26–27, 29–30], особенно 
в условиях ее реформирования. Выделяя в механизме управления 
эколого-экономической безопасностью региона его ключевые эле-
менты (подсистемы, обеспечивающие адаптивность механизмов к 
внешним воздействиям), представленные на рисунке, авторы форму-
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лируют критерии эколого-экономической безопасности (ЭЭБ), за-
кладываемые в систему оценки проводимых «мусорной» реформой 
мер. Авторы считают, что обеспечить реализацию принципа пре-
дикативности можно лишь во взаимодействии трех подсистем без-
опасности, в этой связи и критерии ЭЭБ строятся исходя из свойств, 
определяющих устойчивость данных подсистем (рис.): 

•	 техника и технология;
•	 законодательство и нормативно-правовые акты;
•	 финансовые (инвестиционные) ресурсы.

Рис. Взаимосвязь подсистем, обеспечивающих эколого-экономическую                      
безопасность региона

1. Подсистема «Законодательство и нормативно правовые акты». 
Значимость данной подсистемы заключается в том, что адекват-

ное экологическое законодательство является одним из инструмен-
тов государственного регулирования и главным условием эффектив-
ного решения проблемы обеспечения экологической безопасности.

Действующая система российского экологического законода-
тельства не может быть признана целостной и сбалансированной в 
виду существующей несогласованности между экологическим, хо-
зяйственным и иным законодательством. Экологические требования 
не всегда учитываются при формировании нормативно-правовых 
актов иных отраслей законодательства. В свою очередь, Федераль-
ное экологическое законодательство не в полной мере учитывает 
специфику региональных проблем, в связи с чем, их решение тре-
бует специального закрепления в законодательстве на уровне субъ-
ектов Федерации или принятия иных нормативно-правовых актов. 

В связи с отмеченным, вводится первый критерий ЭЭБ для оцен-
ки адекватности мер, принимаемых в ходе реформы: для обеспечения 
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соответствия экологическим нормативам экологические требова-
ния должны учитываться при формировании нормативно-правовых 
актов хозяйственного и иных отраслей законодательства. 

2. Подсистема «Техника и технология» включает следующие 
направления:

•	 расширение применения разработанных инженерно-технических 
решений по очистке от вредных веществ выбросов и сбросов;

•	 разработка принципиально новых и совершенствование дей-
ствующих методов и технологий по очистке выбросов и сбро-
сов от загрязняющих веществ;

•	 создание и внедрение прогрессивных малоотходных технологий;
•	 развитие производств по выпуску экологически чистых про-

дуктов;
•	 расширение номенклатуры, увеличение объемов и повышение 

эффективности использования техногенных образований;
•	 организация безотходных производств, предусматривающих 

постадийную переработку образующихся в технологической 
цепочке отходов. 

Подчеркивая особую роль подсистемы «Техника и технология» в 
связи с крайней изношенностью производственно-технической ос-
новы у большинства предприятий Свердловской области, формули-
руем второй критерий ЭЭБ: технико-технологическое обеспечение 
должно строиться с учетом принципа соответствия наилучшим 
доступным технологиям. 

3. Подсистема «Финансовые (инвестиционные) ресурсы». 
Решение проблем эколого-экономической безопасности требует 

значительного финансового обеспечения. Основным источником та-
кого финансирования выступают экологические платежи предпри-
ятий за использование природных ресурсов и за загрязнение окру-
жающей природной среды, которые в силу своей незначительности 
не выполняют возложенной на них функции. Поэтому, в условиях 
действующей системы платежей, важно исследовать и другие вари-
анты финансового обеспечения, например, формы инвестирования 
компаний (предприятий) при которых финансовые ресурсы транс-
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формируются в ресурсы инвестиционные на основе реализации 
экологических проектов. Исходя из отмеченного, вводится третий 
критерий ЭЭБ для оценки адекватности мер, принимаемых в ходе 
реформы: использование финансовых инструментов, обеспечиваю-
щих эффективность функционирования системы.

В процессе реализации «мусорной» реформы возникает мно-
жество не только организационных, техническо-технологических 
проблем, связанных с разделением, транспортировкой, утилизаци-
ей ТКО, но и с понятиями: «отходы», коммунальные отходы и т.д.

С целью уточнения терминов «мусор», ТКО, градации отходов 
и ТКО необходимо обратиться к Межгосударственному стандар-
ту ГОСТ 30772-2001 «Ресурсосбережение. Обращение с отхода-
ми. Термины и определения» [10]. В нем приводится расширенное 
определение отходов потребления, которое авторы принимают как 
базовое: «под отходами потребления, следует считать остатки ве-
ществ, материалов, предметов, изделий, товаров (продукции или 
изделий), частично или полностью утративших свои первоначаль-
ные потребительские свойства для использования по прямому или 
косвенному назначению в результате физического или морального 
износа в процессах общественного или личного потребления (жиз-
недеятельности), использования или эксплуатации». 

В ходе исследования использованы методы анализа научной и 
нормативно-правовой литературы, методы теоретических и эмпи-
рических исследований, экономический и финансовый анализ, дан-
ные статистики.

Результаты исследования и их обсуждение
Правовое обеспечение «мусорной» реформы (экологические 

требования должны учитываться при формировании нормативно-
правовых актов хозяйственного и иных отраслей законодательства).

Твердые коммунальные отходы определяются, как мусор, форми-
рующийся и накапливающийся в жилых помещениях в ходе деятель-
ности человека, а также потребительские товары, потерявшие свои 
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полезные свойства. К коммунальным отходам законодатели относят 
отходы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
схожие по компонентному составу с обычным бытовым мусором. 

Под сбором отходов в законодательстве понимается прием отхо-
дов в целях их дальнейшей обработки, утилизации, обезвреживания, 
размещения лицом, осуществляющим их обработку, утилизацию, 
обезвреживание, размещение [15, ст. 1]. Сбор ТКО происходит с 
помощью специального оборудования – контейнеров для мусора, 
а также приемных бункеров для крупногабаритных отходов. Нор-
мативные определения понятий контейнер, бункер содержатся в 
Постановлении Правительства РФ от 12.11.2016 №1156 (ред. от 
15.12.2018) «Об обращении с твердыми коммунальными отходами 
и внесении изменения в постановление Правительства Российской 
Федерации от 25 августа 2008 г. №641» [14, п. 2]. Согласно Феде-
ральному закону от 24.06.1998 №89-ФЗ (ред. от 07.04.2020) «Об 
отходах производства и потребления», сбор и накопление отходов 
может производиться только в специально оборудованных для этого 
местах – контейнерных площадках, обустроенных в соответствии 
с законодательством РФ, санитарным требованиями [17, п. 1.7], а 
также правилами благоустройства муниципальных образований. 

Данные вопросы регулируются законодательством субъектов РФ 
и региональными нормативно-правовыми актами Свердловской об-
ласти. Так, например, постановление Правительства Свердловской 
области от 26 декабря 2018 года №969-ПП «Об утверждении Поряд-
ка накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раз-
дельного накопления) на территории Свердловской области (с изме-
нениями на 23 января 2020 года)» [16] включает новое для жителей 
региона понятие – дуальная система раздельного накопления ТКО. 

Ввод системы раздельного накопления ТКО, при которой непи-
щевые компоненты ТКО, не загрязненные, пригодные к утилизации, 
размещаются в одном контейнере, а морфологические компоненты 
ТКО, не подлежащие утилизации, а также загрязненные и органиче-
ские (пищевые) отходы размещаются в другом контейнере [16, п. 3], 
планировался с июля 2020 года. При этом для замыкания процесса 
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использования органического мусора, предлагается производить из 
него биогрунт, который будет использоваться для рекультивации су-
ществующих свалок. Однако за последующий период не появилось 
ни дополнительных опций в системах расчетов тарифов за перевоз-
ки, платежей ЖКХ, ни разъяснений по компенсационным схемам 
для переработчиков мусора. 

Важно и другое – введение системы дуального сбора мусора 
вызвало проблему, связанную с реформированием системы транс-
портирования отходов.

Согласно Федеральному закону «Об отходах производства и по-
требления», транспортирование отходов – это перемещение отходов 
с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, 
находящегося в собственности юридического лица или индивиду-
ального предпринимателя, либо предоставленного им на иных пра-
вах [15, ст. 1]. Также это деятельность, связанная с перемещением 
отходов между местами или объектами их образования, накопле-
ния, хранения, захоронения и размещения. К такому виду работ как 
«транспортирование отходов» с позиций экологической безопас-
ности предъявляются определенные требования. Предприятие при 
осуществлении такой деятельности должно исключить возможность 
потерь отходов по пути следования и аварийные ситуации. Кроме 
того, транспортирование отходов должно осуществляться при со-
блюдении ряда условий, установленных Федеральным законом «Об 
отходах производства и потребления» [15, ст. 16]. Обязательным 
является и наличие паспорта отходов, который представляет собой 
документ, в содержании которого отражена информация о мусоре 
и юридическом лице, ответственном за его возникновение, исполь-
зование, размещение и ликвидацию.

Наличие специально оборудованных и снабженных специальны-
ми знаками транспортных средств – еще одно требование для вы-
полнения организациям, оказывающим услуги по транспортировке 
отходов. При этом неотъемлемым является соблюдение требований 
безопасности к транспортированию отходов на транспортных сред-
ствах, наличие документации для транспортирования и передачи 
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отходов с указанием количества транспортируемых отходов, цели и 
места назначения их транспортирования [24]. Подобным докумен-
том, по мнению специалистов, может быть путевой лист, который 
будет выдаваться водителю перед каждым совершаемым им рейсом. 

Для транспортирования отходов производства и потребления также 
должен использоваться специальный транспорт – мусоровоз. Оператор 
по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществля-
ющий деятельность по транспортированию твердых коммунальных 
отходов, обязан владеть мусоровозами, отвечающими общим техни-
ческим требованиям и требованиям безопасности, установленным 
законодательством РФ о техническом регулировании (Постановле-
ние Правительства РФ от 12 ноября 2016 № 1156 (ред. от 15.12.2018) 
«Об обращении с твердыми коммунальными отходами…» [14, п. 2]. 

Технико-технологическое обеспечение «мусорной реформы» 
(технико-технологическое обеспечение должно строиться с уче-
том принципа соответствия наилучшим доступным технологиям).

Мусоровозная техника должна быть оснащена средствами спут-
никовой навигации – на ней должно быть установлено специальное 
бортовое устройство, позволяющее отслеживать местоположение 
автомобиля в реальном времени, а также его маршрут [8, с. 37]. Кро-
ме того, в отношении каждого мусоровоза должен вестись марш-
рутный журнал по форме, утвержденной уполномоченным органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в котором 
указывается информация о движении мусоровоза и загрузке (вы-
грузке) твердых коммунальных отходов.

В настоящее время в Свердловской области ООО «ТрансСер-
вис», которое является генеральным подрядчиком регионального 
оператора, осуществляет подготовку к реформированию системы 
транспортирования отходов. 

На сегодняшний день на рынке у поставщиков специальной тех-
ники в основном имеются варианты мусоровозов для селективного 
сбора и перевозки мусора с двумя и более раздельных бункера на 
одном шасси. Такие транспортные средства представлены в ассор-
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тименте АО «Коминвест-АКМТ» – официального дистрибьютера 
итальянской марки Farid, а также АО «Автобау» – представитель 
турецкой марки HIDRO-MAK. Отечественная техника для раздель-
ной транспортировки отходов пока отсутствует на рынке. 

Помимо проблемы обеспечения специальной техникой важней-
шей частью «мусорной» реформы, определяющей эффективность 
ее проведения, является оценка наличия объектов размещения от-
ходов и мусороперерабатывающих заводов, служащая для опреде-
ления возможности увеличения пропускной способности. По дан-
ным Свердловского областного кадастра отходов производства и 
потребления на территории Административно-производственного 
округа (АПО) №3 находится 221 объект размещения отходов – по-
лигоны ТКО, представляющие собой как открытые площадки, так 
и закрытые бункеры, из них 38 объектов размещения твердых ком-
мунальных отходов, включены в Государственный реестр объектов 
размещения отходов [22]. Также на территории АПО №3 располо-
жены действующие объекты переработки ТКО общей мощностью 
чуть меньше 200 тыс. т/год. В долгосрочных планах на территории 
области к 2026 году намечается передавать на утилизацию, обез-
вреживание и переработку до 60% отходов, построив для этого 12 
новых мусоросортировочных комплексов [22]. 

Анализ обозначенных выше проблем позволяет сделать следу-
ющий вывод: «мусорная» реформа создала предпосылки для фор-
мирования нового сектора экономики, объединяющего как сферу 
ЖКХ (подготовка), так и производство спецтехники и переработки 
отходов, оказание транспортных услуг. 

Финансовые инструменты и формы инвестирования приоб-
ретения транспортных средств в условиях «мусорной» рефор-
мы (использование финансовых инструментов, обеспечивающих 
эффективность функционирования системы)

Введение дуальной сортировки мусора, являющейся продолже-
нием «мусорной» реформы, породило немаловажную проблему, 
требующую своего решения: рост финансовых рисков хозяйствую-
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щих субъектов из-за реформирования системы транспортирования 
отходов, включая приобретение спецтехники. 

Как свидетельствуют источники [18] в 2019 году продажи мусо-
ровозов в России увеличились практически в два раза. За 9 меся-
цев 2019 года объем рынка новых машин составил 2,6 тыс. единиц, 
что на 93% больше, чем за тот же предыдущий период. Становится 
очевидным, что в условиях реформы выбор поставщика для орга-
низации-подрядчика является основным моментом в установлении 
форм инвестирования и источников финансирования, поскольку 
существенно снижает ее финансовые риски. 

В соответствие с требованиями к транспорту по вывозу ТКО из 
всех организаций-поставщиков наиболее предпочтительной для 
Свердловской области является компания АО «Коминвест-АКМТ» 
[2]. Она предлагает разнообразную технику для транспортирования 
отходов: мусоровозы с задним и боковым типом загрузки, автомо-
били для сбора и вывоза отходов из заглубленных контейнеров, 
машины для мойки контейнеров, а также эксклюзивные машины 
для селективного сбора мусора с двумя независимыми бункерами 
на одном шасси. Кроме того, АО «Коминвест-АКМТ» предостав-
ляет возможность использования различных схем лизинга для ор-
ганизаций и индивидуальных предпринимателей всех регионов 
Российской Федерации и стран СНГ. Стоимость предмета лизинга 
составляет от 150 000 рублей, при этом авансовый платеж от 0% (в 
зависимости от программы, типа оборудования, условий производ-
ства и поставки, сроков договора). Среди партнеров АО «Коминвест-
АКМТ» такие компании как АО «Сбербанк Лизинг», ООО «Урал-
БизнесЛизинг» и др. 

Важным звеном работы по снижению финансовых рисков является 
выбор источника финансирования. Известно, что помимо непосред-
ственной покупки оборудования за счет собственных средств, суще-
ствуют и другие финансовые инструменты, наиболее популярными 
из них в настоящее время выступают банковские кредиты и лизинг. 

И хотя, по-прежнему, наиболее простым способом приобретения 
оборудования для производственных нужд организации, является 
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покупка за счет собственных средств, которая позволяет оператив-
но решать вопросы, связанные с приобретением (модернизацией) 
основных средств, не тратиться на оплату расходов, сопровожда-
ющих использование кредитов (займов), она имеет свои минусы. 
Данный источник финансирования является наиболее приемлемым, 
однако его недостатки также очевидны: у предприятия должна быть 
достаточная сумма денежных средств на расчетном счете для испол-
нения оплаты поставщику, возникают транзакционные издержки, 
связанные с самостоятельностью поиска и подбором необходимой 
техники, выбором поставщика, организацией поставки, заключения 
договора купли-продажи и др. 

Внешними источниками финансирования для приобретения ос-
новных средств для организации-подрядчика являются кредитова-
ние юридических лиц и лизинг. По данным Центрального Банка 
России на 1 января 2019 года объем кредитных средств, предостав-
ленных коммерческими банками юридическим лицам и индивиду-
альным предпринимателям, равнялся 40 триллионам рублей [19]. 
Среди положительных сторон кредита можно выделить такие как: 
широкий выбор условий кредитования, которые возникают вслед-
ствие конкуренции между банками, возможность получения круп-
ной суммы на развитие бизнеса, обновление основных фондов, 
наличие программ поддержки малого и среднего предприниматель-
ства. Однако минусы этой формы финансирования также хорошо 
известны: возникновение затруднений, связанных с подготовкой па-
кета необходимых документов и заполнением специфических форм 
отчетности для банковского мониторинга, отказ в кредитовании. 

Другой, наиболее распространенной формой использования за-
емных средств является лизинг [25]. Отдельно стоит отметить пре-
имущество лизинга для организаций, оказывающих транспортные 
услуги (в том числе услуги вывоза отходов), которое заключается в 
возможности начать эксплуатацию автомобилей при минимальных 
начальных капиталовложениях. По истечении срока лизинга авто-
мобиль может перейти в собственность покупателя (последнее за-
висит от условий заключаемого договора). Следовательно, лизинг 
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автомобилей может способствовать высвобождению значительной 
части финансовых активов, необходимых для развития предпри-
ятия. Данный вывод подтверждается и результатами расчетов, вы-
полненных для ООО «ТрансСервис»: покупка 5 единиц техники 
при разных источниках финансирования (таблица).

Таблица.
Сравнение вариантов приобретения основных средств, тыс. руб.1

Показатель
Покупка 

(собственные) Кредит Лизинг

1-й год За 3 года 1-й год За 3 года 1-й год За 3 года
Аванс - - 2500,00 2500,00 6129,66 6129,66
Основные платежи, в 
т.ч. НДС 52500,00 52500,00 19643,23* 58929,69* 25102,25 60663,78

НДС к возмещению 8750,00 8750,00 8750,00** 8750,00** 4183,70 10110,63
Дополнительные рас-
ходы, 144,30 264,30 144,30 264,30 144,30 264,30

Сумма начисленной 
амортизации 6177,50 18532,50 6177,50 18532,50 23600,32 45044,45

Расходы, уменьшаю-
щие налоговую базу 
по налогу на прибыль

6321,80 18965,40 11086,50 27895,09 21062,84 50986,05

Экономия по налогу 
на прибыль 1264,36 3793,08 2217,30 5539,02 4212,56 10197,20

Общая сумма затрат 42629,94 40389,82 11320,22 47533,57 22979,93 46981,50

*Платеж по кредиту не содержит НДС.
**НДС возмещен со стоимости имущества.

Таким образом, в условиях проведения масштабной «мусорной» 
реформы, лизинг можно рассматривать как наиболее приемлемый и 
эффективный источник финансирования. Дополнительно отметим 
следующие его преимущества:

•	 отсутствие необходимости обеспечения лизинговой сделки 
залогом, тогда как при кредитовании необходима сумма не 
менее 50% суммы кредита;

•	 возможность применения ускоренной амортизации, что по-
зволяет уменьшить платежи по налогу на имущество после 
завершения сделки (однако это неприменимо к транспортным 

1 Составлено авторами по [2, 4, 26].
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средствам, поскольку налоговой базой транспортного налога 
является мощность двигателя автомобиля) и уменьшить пла-
тежи по налогу на прибыль, за-за увеличения размера амор-
тизационных отчислений предмета лизинга [3];

•	 отнесение на себестоимость всех лизинговых платежей (не 
относятся только выкупные платежи), в то время как при кре-
дитовании на себестоимость относятся только проценты по 
кредиту в пределах, установленных статьей 269 Налогового 
Кодекса РФ [11];

•	 более короткие сроки рассмотрения заявок на лизинг, чем на 
кредит;

•	 требования, предъявляемые к лизингополучателю с точки зре-
ния рентабельности и финансовой устойчивости менее жёст-
кие, чем требования к заёмщику при получении кредита (нор-
мативы, установленные Центральным банком РФ и внутренние 
нормативы ликвидности, кредитоспособности банка [21]);

•	 гибкие условия расчета графика платежей и возможность 
изменения его в течение лизинга, что важно организациям с 
сезонным видом работ [9];

•	 прием НДС к зачету при уплате в бюджет, в то время как при 
кредитовании, к зачету принимается НДС, уплаченный от 
первоначальной стоимости имущества [1].

Таким образом, исследование возможных источников финанси-
рования показало, что наиболее приемлемым с точки зрения безопас-
ности (основываясь на сравнении чистых затрат), является вариант 
лизинга. Его преимущества состоят в отсутствии необходимости 
обеспечения сделки залогом, возможности применения ускорен-
ной амортизации, отнесении на себестоимость суммы лизинговых 
платежей, организации более гибких условий оплаты, составление 
графика с учетом индивидуальных особенностей получателя.

Заключение
В исследовании авторами выделены в механизме управления 

эколого-экономической безопасностью региона его ключевые под-
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системы и предложены критерии ЭЭБ, закладываемые в систему 
оценки реализуемых мер по проведению «мусорной» реформы, 
рассмотренные в разрезе блоков: 1) законодательства и норматив-
но-правовых актов; 2) техники и технологии; 3) финансовых (ин-
вестиционных) ресурсов. 

Полученные по результатам анализа выводы свидетельствуют 
о следующем: 

1) с точки зрения обоснования для населения обязательств по со-
ртировке мусора необходимо внести в нормативно-правовые акты 
хозяйственного законодательства вопросы, связанные с процеду-
рой учета фактических данных сортируемого мусора и с регули-
рованием тарифов в сфере перевозок и ЖКХ. Последнее позволит 
сделать систему начислений для перевозчиков и населения более 
гибкой, так как дает возможность перейти от расчетов «по норма-
тиву» к фактическим данным по объему и, вероятно, скажется на 
снижении тарифов;

2) переход на принцип использования наилучшей из доступных 
технологий открывает большие возможности для организации про-
изводства отечественной техники, предназначенной для раздельной 
транспортировки отходов, которая в настоящее время представлена 
на рынке в единичных вариантах. Не соответствуют потребностям 
«мусорной» реформы мощности и объектов размещения отходов, и 
мусороперерабатывающих заводов. На сегодняшний день возможно-
сти по объему перерабатываемого мусора г. Екатеринбурга составляет 
менее 5 процентов, поэтому запрос на приобретение мусоросортиро-
вочных линий и на строительство заводов по переработке отходов, 
использующих новые технологические решения, будет возрастать;

3) расширение источников финансирования «мусорной» рефор-
мы потребовало оценки эффективности применения отдельных фи-
нансовых инструментов, широко используемых в практике хозяй-
ственной деятельности предприятий данной сферы. Исследование 
возможных источников финансирования показало, что наиболее 
эффективным и приемлемым с точки зрения безопасности (осно-
вываясь на сравнении чистых затрат), является вариант лизинга.
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ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ 
РЕАЛИЗУЕМЫХ В КРАСНОЯРСКОМ КРАЕ 

НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ

Бутакова Н.М., Кудашкин И.В. 

Проблема неравномерности социально-экономического разви-
тия российских регионов на данный момент все еще актуальна. Не-
которые регионы имеют развитую экономическую систему. Другие 
субъекты РФ испытывают трудности в собственном экономиче-
ском развитии. Уравнять социально-экономическое положение ре-
гионов должен комплекс национальных проектов, предложенных 
Президентом РФ. Реализация проектов возложена на федеральные 
и региональные органы власти, при этом часть средств на выпол-
нение национальных проектов должны быть привлечена из част-
ного капитала. В настоящей статье проанализирована категория 
«инвестиционная привлекательность», дана авторская трактовка 
понятия. Рассмотрен потенциал национальных проектов для раз-
вития субъектов РФ. На примере Красноярского края исследована 
привлекательность проектов для участия частных инвесторов в 
их реализации на территории региона.

Цель: обоснование необходимости повышения инвестиционной 
привлекательности региона на примере Красноярского края для 
частного капитала на основе анализа исполнения национальных 
проектов.

Метод или методология проведения работы: в статье ис-
пользовались общенаучные подходы теоретического исследования: 
описание, изложение, анализа и синтеза.

Результаты: предложено авторское понимание «инвестицион-
ной привлекательности». Выделены конкурентные стороны Крас-
ноярского края для привлечения инвесторов в регион. Исследован 



36 Krasnoyarsk Science, Vol. 9, No 3, 2020

потенциал государственно-частного партнерства для выполнения 
национальных проектов в субъекте, рассмотрены преимущества 
реализации проектов для бизнеса: налоговые льготы, выход на но-
вые рынки сбыта товаров и услуга и т.д.

Область применения результатов: проведенные исследования 
могут использоваться для повышения инвестиционной привлека-
тельности региона и более эффективной реализации национальных 
проектов.

Ключевые слова: инвестиционная привлекательность; нацио-
нальные проекты; государственно-частное партнёрство; регио-
нальная экономика; инвестиции.  

INVESTMENT ATTRACTIVENESS OF NATIONAL 
PROJECTS IMPLEMENTED IN KRASNOYARSK REGION

Butakova N.M., Kudashkin I.V.

The problem of uneven socio-economic development of the Russian 
regions is still relevant at the moment. Some regions have a developed 
economic system. Other subjects of the Russian Federation are experi-
encing difficulties in their own economic development. A set of national 
projects proposed by the President of the Russian Federation should 
equalize the socio-economic situation of the regions. The implementa-
tion of projects is entrusted to federal and regional authorities, while 
part of the funds for the implementation of national projects should be 
raised from private capital. In this article, the category “investment 
attractiveness” is analysed, the author’s interpretation of the concept 
is given. The potential of national projects for the development of the 
constituent entities of the Russian Federation was considered. On the 
example of Krasnoyarsk territory, the attractiveness of projects for the 
participation of private investors in their implementation in the region 
was investigated.

The purpose of the work is to analyse national projects and their 
investment attractiveness for private capital participation in projects.
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The method or methodology of work: the article used general sci-
entific approaches of theoretical research: description, presentation, 
analysis and synthesis.

Results: an author’s understanding of “investment attractiveness” 
has been proposed. The competitive parties of Krasnoyarsk territory 
were allocated to attract investors to the region. The potential of pub-
lic-private partnership for region implementation of national projects 
in the subject was investigated, the advantages of implementing projects 
for business were considered: tax incentives, access to new markets for 
goods and services and so on.

Scope of results: the research conducted can be used to increase the 
investment attractiveness of the region and more effective implementa-
tion of national projects.

Keywords: investment attractiveness; national projects; public-pri-
vate partnership; regional economy, investments. 

Введение
На сегодняшний момент времени в условиях стремительного раз-

вития общества, технологий и экономики, инвестиции являются важ-
ным ресурсом для достижения благоприятного социально-экономиче-
ского развития территории. Обеспечение стабильного притока данных 
средств является важной задачей государственной политики в инвести-
ционной сфере. При этом борьба за привлечение частного капитала 
ограничивается комплексом определенных условий, среди которых, на-
пример, выступает инвестиционная привлекательность территории. По-
этому властям той или иной территории необходимо создавать условия, 
позволяющие привлекать инвесторов и заниматься развитием бизнеса.

Целью настоящей работы является обоснование необходимости 
повышения инвестиционной привлекательности региона на при-
мере Красноярского края для частного капитала на основе анализа 
исполнения национальных проектов.

Исследование процесса реализации национальных проектов на 
территории Красноярского края и его связи с инвестиционной при-
влекательностью является основной задачей представленного труда.
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Методология исследования
В данной работе основным методом получения необходимой ин-

формации стало рассмотрение материалов из научных журналов, 
Интернет-ресурсов, климата статистических сборников. В процес-
се работы для систематизации анализируемой информации были 
применены общенаучные подходы теоретического исследования.

Результаты и обсуждение
Исследуем подробно понятие инвестиционной привлекательно-

сти региона. Существует ряд трактовок определения представлен-
ного понятия как экономической категории. 

Так, В.А. Джиоев рассматривает инвестиционную привлекатель-
ность региона как состояние экономики, которое состоит из дей-
ствующего инвестиционного и определенных рисков, а также из 
базовых условий, которые не поддаются изменению и оказывают 
значительное влияние на решение потенциальных инвесторов [3]. 
Автор предлагает повышать уровень инвестиционной привлекатель-
ности региона посредством проводимой федеральным и региональ-
ным руководством политики, способствующей снижению инвести-
ционных рисков и улучшению инвестиционного климата региона.

В свою очередь О.А. Мустафокулов считает, что инвестиционная 
привлекательность состоит из объективно сложившихся условий 
экономического развития региона и политики региональных властей 
в сфере привлечения инвестиций [15]. Исследователь предполагает, 
что для качественного улучшения инвестиционной привлекательно-
сти, региональным властям необходимо проводить аналитическую 
работу, направленную на повышение эффективности ведения ин-
вестиционной деятельности в регионе. Такой анализ, как отмечает 
Мустафокулов, возможно проводить при помощи рейтинговых ме-
тодов оценки региональной инвестиционной привлекательности. 

По мнению Н.Ю. Жуковой и Е.В. Цыкаревой, привлекательность 
территории для потенциальных инвесторов складывается из таких 
параметров, как экономические возможности территории, инфра-
структурные возможности и инвестиционный климат региона [5]. 
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Последнее можно охарактеризовать как совокупность сложившихся 
политических, социально-культурных, финансово-экономических и 
правовых условий, определяющих качество предпринимательской 
инфраструктуры, эффективность инвестирования и степень воз-
можных рисков при вложении капитала.

Исходя из вышеперечисленных определений, можно предло-
жить авторскую трактовку понятия «инвестиционная привлека-
тельность». По мнению авторов, это совокупность факторов, кото-
рые характеризуют социально-экономическое развитие территории, 
уровень инвестиционного климата региона, качество региональной 
политики в области привлечения инвестиций, а также степень ин-
вестиционных рисков территории. Инвестиционная привлекатель-
ность позволяет формировать интерес у потенциальных инвесторов 
вкладываться в развитие территории. Чем привлекательнее будет 
регион для частного капитала, тем соответственно больший объем 
вложений удастся получить для социально-экономического про-
гресса территории.

Инвестиционный климат и инвестиционная привлекательность 
составляют важную основу для формирования благоприятных ус-
ловий, исходя из которых, создаются предпосылки для притока ин-
весторов в регион. При этом если инвестиционная привлекатель-
ность по большей части представлена постоянными факторами, то 
инвестиционный климат – это результат проводимой региональны-
ми властями инвестиционной политики. Эффективная политика в 
сфере инвестирования позволяет создавать благоприятный инве-
стиционный климат.

Политика в инвестиционной сфере, являясь частью финансовой 
и экономических политик, направлена на улучшение экономическо-
го положения территории и повышения благосостояния населения 
посредством реализации национальных проектов.

Национальные проекты представляют собой план мероприятий 
федерального масштаба, утвержденный указом Президента РФ «О 
национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года». Данные проекты предназначе-
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ны для осуществления масштабных целей в развитии экономики, 
социальной сферы, науки, культуры и спорта, цель которых – под-
нять уровень благосостояния наших граждан, обеспечить доступ-
ность и качество образования, здравоохранения, поддержать семью, 
снизить уровень бедности [1]. 

Всего в нормативных документах Правительства России указано 
13 национальных проектов по трем основным направлениям, при-
веденных в табл. 1.

Таблица 1.
Национальные проекты Российской Федерации

Направление
Человеческий 

капитал
Комфортная среда 

для жизни Экономический рост

Национальные проекты
Здравоохране-
ние

Безопасные и каче-
ственные автомо-
бильные дороги

Наука

Образование Жильё и городская 
среда

Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы

Культура Экология Цифровая экономика
Демография Производительность труда и поддерж-

ка занятости
Международная кооперация и экспорт
Комплексный план модернизации и 
расширения магистральной инфра-
структуры

Реализация национальных проектов направлена на улучшение 
как экономического, так и социального положения страны. При этом 
выделяются следующие преимущества российских национальных 
проектов [13]: 1) Комплексный подход; 2) Прозрачность и откры-
тость; 3) Более гибкое государственное планирование и управление; 
4) Включение всех уровней государственного управление в процесс 
реализации национальных проектов.

Выполнение национальных проектов возложено на федеральные 
и региональные органы власти РФ. Вместе с этим субъекты России 



41Наука Красноярья, Том 9, № 3, 2020

самостоятельно устанавливают, какие именно проекты будут реали-
зованы на территории их региона. Основным источником средств 
для реализации нацпроектов являются государственные финансы. 
Примерный бюджет проектов составляет порядка 25,7 трлн рублей, 
30% из которых представлены внебюджетными инвестициями. В 
таблице 2 представлено распределение укзанного бюджета [10], со-
гласно которому больший упор делается на экономику и социальное 
обеспечение граждан. 

Таблица 2.
Бюджет национальных проектов

Направление Количество
проектов в группе

Бюджет,
трлн руб. В % к итогу

Экономический рост 6 10,1 39,3%
Комфортная среда для жизни 3 9,9 38,5%
Человеческий капитал 4 5,7 22,2%

В таблице 3 приведены результаты работы по реализации нац-
проектов по итогам 2019 г. [7].

Таблица 3.
Данные об исполнении расходов федерального бюджета                                                    

на реализацию национальных проектов в 2019 году

Направление Исполнено
на 01.01.2020 г. (млрд руб.)

В % от бюджета 
нацпроектов

Экономический рост 558,3 5,5%
Комфортная среда для жизни 273,9 2,8%
Человеческий капитал 768,1 13,5%
Всего 1600,3 6,2%

Данные таблицы 2 позволяют сделать вывод о том, что за пре-
дыдущий год было израсходовано из бюджета нацпроектов чуть 
более 6%. Это указывает на то, что для реализации нацпроектов 
должны привлекаться более активно частные финансы со стороны 
внутренних и внешних инвесторов. Именно здесь ключевую роль 
играет инвестиционная привлекательность региона, поскольку на-
циональные проекты распространяются на все субъекты РФ. В ко-
нечном итоге реализация национальных проектов нацелена на раз-
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витие региональной экономики, которые в свою очередь позволят 
обеспечить рост федеральной экономики в целом [16]. 

Проведем исследование инвестиционной привлекательности 
Красноярского края как субъекта для реализации национальных 
проектов на его территории.

Красноярский край – один из самых крупных субъектов Рос-
сийской Федерации, расположенный в Сибирском Федеральном 
округе. Субъект достаточно экономически развит и занимает клю-
чевые позиции в экономической системе всей страны. По объемам 
валового регионального продукта и инвестиций в основной капитал 
Красноярский край стабильно входит в первую десятку в рейтинге 
всех регионов РФ.

Проанализируем инвестиционно привлекательные стороны тер-
ритории данного субъекта. Для этого рассмотрим ключевые отрас-
ли экономики края. Согласно исследованию ВРП края по видам 
деятельности, почти половина всего продукта приходится на об-
рабатывающие и добывающие промышленности (32% и 26% со-
ответственно) [2]. Данная информация свидетельствует о том, что 
субъект является промышленным центром страны. При этом про-
центная доля таких сфер как сельское хозяйство и наука в ВРП края 
занимает менее 5%. 

Учитывая, что экономика Красноярского края в большей степени 
зависит от добычи полезных ресурсов, это нисколько не снижает 
его инвестиционную привлекательность в глазах инвесторов. Ис-
следование привлекательности, проведённое аналитиками из На-
ционального рейтингового агентства и другими исследователями, 
показывает, что край инвестиционно развит и его привлекатель-
ность находится на среднем уровне с потенциалом последующего 
роста [4].

К основным конкурентным преимуществам Красноярского края, 
которые формируют его инвестиционную привлекательность, сле-
дует отнести наличие уникального природно-ресурсного потенци-
ала, развитого промышленного комплекса, мощной энергосистемы, 
крупного транзитного узла, высокого научного и кадрового потен-
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циала [17]. Исходя из этого, отметим, что край достаточно привле-
кателен для инвесторов из-за высокого потенциала региона. 

Реализация инвестиционного потенциала региона осуществляется 
за счет использования такого инструмента как государственно-част-
ное партнерство (ГЧП). Это долгосрочное ограниченное во време-
ни сотрудничество государственных органов управления и частных 
организаций в форме интеграции компетенций и интересов власти и 
бизнеса [14]. ГЧП позволяет направлять инвестиций на реализацию 
общественно значимых проектов и программ на основе взаимовы-
годного сотрудничества. Тем самым с помощью ГЧП органы государ-
ственной власти передают сфере бизнеса часть своих обязательств и 
полномочий по выполнению инвестиционных проектов [18]. Это, в 
свою очередь, помогает эффективно распределять инвестиционные 
ресурсы с одной стороны, и в больше объеме выполнять властям свои 
социальные функции с другой. Если же анализировать инвестицион-
ную привлекательность региона и выполнение национальных про-
ектов на территории субъекта, то именно институт государственно-
частного партнерства лучше всего подходит для этого.

Так, на территории Красноярского края на данный момент про-
ходит реализация одного из самых масштабных в стране комплекс-
ных инвестиционных проектов (КИП) «Енисейская Сибирь». Он 
включает в себя 27 инвестиционных проектов в различных отраслях 
экономики, таких как промышленность, сельское хозяйство, транс-
портная инфраструктура. КИП нацелен на экономический подъем 
не только Красноярского края, но и республик Хакассия и Тыва. В 
настоящий момент запланирована реализация 17 инвестиционных 
проектов общими вложениями в размере 1,4 трлн. руб. Все они бу-
дут выполнены в рамках соглашений государственно-частного пар-
тнерства с российскими и зарубежными инвесторами [8]. Также за 
прошедшие несколько лет властями края было заключено около 15 
концессионных соглашений с частными инвесторами по развитию 
социальной сферы региона [6]. Таким образом, в регионе реализу-
ются инвестиционные проекты, выполняемые в рамках соглашений 
о ГЧП на довольно крупные вложения частного капитала.
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На территории Красноярского края реализуются 12 националь-
ных проектов. За прошлый год объем финансирования нацпроек-
тов составил 20 млрд рублей, при этом на период 2020–2022 годов 
для реализации национальных проектов будет выделено почти 69 
млрд рублей из краевого и федеральных бюджетов. Распределение 
бюджета нацпроектов представлено на рисунке 1[11]. 

Рис. 1. Бюджет национальных проектов для их реализации                                                   
на территории Красноярского края в 2020–2022 гг.

Из представленной информации отметим, что основная часть 
средств бюджета направлена на реализацию социально значимых 
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программ. Это может говорить о том, что для реализации проектов, 
направленных на рост экономического потенциала региона, будут 
привлечены средства частного капитала.

Наибольшей инвестиционной привлекательностью для бизнеса 
можно считать национальные проекты «Производительность труда 
и поддержка занятости», «Международная кооперация и экспорт», 
«Цифровая экономика».

Исследуем, как совместное сотрудничество государства и бизне-
са способствуют реализации наиболее привлекательных для бизнеса 
нацпроектов. Рассматривая проект «Производительность труда и под-
держка занятости» следует отметить, что региональные власти заин-
тересованы в поддержке как бизнеса, так и населения для экономи-
ческого роста субъекта. При этом если для бизнеса будут обеспечены 
благоприятные условия ведения их деятельности со стороны властей, 
то тогда они смогут наращивать объемы производства, создавать но-
вые рабочие места и привлекать инвестиции в развитие своего пред-
приятия. В конечном итоге, это позволит развиваться региональной 
экономике. По итогам 2019 года в крае заключены соглашения о ре-
ализации мероприятий национального проекта с 23 предприятиями, 
что позволило на 30% увеличить объем выпуска готовой продукции, 
в 1,5 раза сократить время выпуска готовой продукции [12]. Такие 
результаты работы могут говорить о положительном эффекте данного 
нацпроекта для предприятий края, впоследствии будет возможным 
дополнительных частных инвестиций в нацпроект.

Остановимся на реализации проекта «Цифровая экономика». 
Инвестиционной привлекательностью данный нацпроект пользу-
ется, в первую очередь, для компаний коммуникационного сектора. 
Власти региона заинтересованы в том, чтобы предоставлять насе-
лению доступ к качественной мобильной связи и сети Интернет. 
Обеспечивать такие возможности могут частные компании, напри-
мер, операторы сотовой связи. Предоставление налоговых льгот и 
других преимуществ со стороны государства в обмен на инвестиции 
бизнеса, направленных в цифровой сектор экономики, будут спо-
собствовать эффективной реализации нацпроекта.
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Нацпроект «Международная кооперация и экспорт» достаточно 
привлекателен не только для добывающих предприятий края, но и 
для отраслей агропромышленного комплекса (АПК) и туризма. По-
скольку Красноярский край достаточно большой по площади, то он 
обладает хорошим потенциалом для компаний АПК, особенно в юж-
ных районах субъекта. Об этом свидетельствуют результаты реали-
зации нацпроекта в 2019 году, в которых указано, что сельскохозяй-
ственная продукция края экспортируется не только в регионы РФ, но 
и во многие иностранные государства. При этом Красноярский край 
обладает высоким потенциалом для туристической деятельности. 
На территории региона расположены заповедники, национальный 
парк, созданы 3 туристско-рекреационные зоны [12]. Данные осо-
бенности субъекта могут быть инвестиционно привлекательными 
для внутреннего и зарубежного туристического бизнеса.

Выводы
Результаты реализации нацпроектов на территории Краснояр-

ского края свидетельствуют об участии бизнеса, поскольку край 
достаточно привлекателен для инвесторов высоким инвестицион-
ным потенциалом. Грамотное привлечение и эффективное исполь-
зование вложений частного капитала способно оказать благопри-
ятное воздействие на рост экономики не только субъектов РФ, но 
и всей страны.

Повышение заинтересованности со стороны властей регионов 
посредством создания благоприятного инвестиционного климата, 
а также использования принципов государственно-частного пар-
тнерства позволит расширить потенциал источников финансирова-
ния нацпроектов. Одним из возможных инструментов привлечения 
бизнеса в инвестирование нацпроектов является предоставление 
налоговых льгот со стороны региональных властей, что обеспечит 
частным компаниям выход на новые рынки сбыта товаров и услуг.

Конечно, стоит отметить, что реализация программ государствен-
но-частного партнерства более эффективно возможно в условиях 
экономического благополучия региона и всей страны в целом. Учи-
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тывая тот факт, что на данный момент времени экономическое по-
ложение нашего государства находится не в самом благоприятном 
положении из-за ограничений, вызванных пандемией, то это, не-
посредственно, отразилось на институте государственно-частного 
партнерства. Информация из открытых источников свидетельствует 
о снижении объема привлекаемых инвестиций в программы ГЧП: 
708 млрд. руб. в 2019 году и 131 млрд. рублей в 2020 году [9].

Принимая это во внимание, хочется надеяться на то, что государ-
ственные и региональные власти примут все необходимые меры для 
поддержания рынка ГЧП, чтобы привлечение вложений частного 
капитала в исполнение национальных проектов было возможным. 
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ГРУППИРОВКА ФАКТОРОВ, ВЛИЯЮЩИХ                               
НА ИЗМЕНЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ 

КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И БИЗНЕСА                                          
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Генеральницкая Е.И. 

Состояние вопроса: Экономическая наука насчитывает большое 
число трудов, посвященных изучению факторов, оказывающих вли-
яние на кредитные организации и предпринимательские структу-
ры. Однако в условиях цифровой экономики назрела необходимость 
по уточнению теоретической базы, учитывающей ее особенности. 
Помимо этого, необходимо разработать группировку факторов, 
оказывающих влияние на изменение экономических отношений кре-
дитных организаций и предпринимательских структур. 

Методы исследования: системные, структурные и сравни-
тельные методы анализа, методы научной абстракции, метод 
группировки. 

Результаты исследования: в рамках данной статьи сделана 
группировка факторов, оказывающих влияние на экономические 
отношения предпринимательских структур и кредитных органи-
заций в условиях цифровой экономики. Внешние факторы поделены 
на объективные и субъективные. Внутренние факторы – на со-
вместные и специфические. 

Обсуждение: предложенная группировка учитывает как спец-
ифику экономических отношений, так и цифровую реальность при 
этом во многом опирается на существующую теоретическую базу. 
Факторы представлены в качестве многоуровневого списка для 
более глубокой детализации группировки. Заключение: группировка 
внутренних и внешних факторов, обусловивших изменение экономи-
ческих отношений кредитных организаций и предпринимательских 
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структур в условиях цифровой экономики может быть востребо-
вана при поиске решений для повышения цифровизации экономики 
Российской Федерации. Поскольку цифровизация банковского сек-
тора протекает более быстрыми темпами, чем предприниматель-
ских структур, возможно построение инклюзивной модели, в кото-
рой банковский сектор взял бы на себя ведущую роль интеграции 
предпринимательских структур в цифровую среду.

Ключевые слова: группировка факторов; изменение экономиче-
ских отношений; кредитные организации; предпринимательские 
структуры; цифровая экономика. 

GROUPING OF FACTORS THAT CAUSED                                              
THE CHANGE IN ECONOMIC RELATIONS                                                                                     

BETWEEN CREDIT ORGANIZATIONS AND BUSINESS                       
IN CONTEXT OF DIGITAL ECONOMY

Generalnitskaia E.I.

State of the issue: Economic science has a large number of works devot-
ed to the study of factors that influence credit institutions and business struc-
tures. In the conditions of the digital economy, there is a need to clarify the 
theoretical base, taking into account new economy’s features. In addition, it 
is necessary to work out the grouping of factors that influence the change in 
the economic relations of credit institutions and business structures. 

Research methods: systemic, structural and comparative methods of 
analysis, methods of scientific abstraction, grouping method. 

Results of the study: Within the framework of this article, a grouping of 
factors influencing the economic relations of entrepreneurial structures and 
credit institutions in the digital economy was made. External factors are di-
vided into objective and subjective. Internal factors - into joint and specific. 

Discussion: proposed grouping takes into account both the specifics 
of economic relations and digital reality, while largely based on the ex-
isting theoretical base. The factors are presented as a multilevel list for 
more detailed grouping.
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Conclusion: grouping of internal and external factors that caused 
changes in economic relations of credit institutions and business struc-
tures in the digital economy may be used for finding solutions to increase 
the digitalization of the economy of the Russian Federation. Since the 
digitalization of the banking sector is proceeding at a faster pace than 
the digitalization of entrepreneurial structures, it is possible to build an 
inclusive model in which the banking sector would take the leading role 
of integrating entrepreneurial structures into the digital environment.

Keywords: grouping of factors; changing of economic relations; 
credit institutions; entrepreneurial structures; digital economy. 

Введение
Экономическая наука насчитывает огромное количество тру-

дов, затрагивающих все узкие аспекты хозяйственной деятельно-
сти. Несмотря на это, происходящая в настоящее время цифровая 
трансформация [5] [14] [15], диктует необходимость актуализации 
теоретической базы по некоторым вопросам, в числе которых эко-
номические отношения кредитных организаций и предприниматель-
ских структур в условиях цифровой экономики. Большинство тру-
дов, посвященных изучению вопросов влияния различных факторов 
на трансформацию кредитных организаций и предпринимательских 
структур, не учитывают вопросов их взаимодействия, или экономи-
ческих отношений, равно как и особенностей функционирования в 
цифровой экономике. Изучение проблематики цифровизации пред-
полагает интеграцию предыдущих исследований в современную 
реальность для создания теоретической базы, учитывающей все 
нюансы взаимодействия кредитных организаций и предпринима-
тельских структур в новой цифровой реальности. В данной статье на 
основании анализа трудов, посвященных исследованию факторов, 
оказывающих влияние на трансформацию кредитных организаций и 
предпринимательских структур, предлагается подход к группиров-
ке факторов, обусловивших изменение экономических отношений 
кредитных организаций и предпринимательских структур в усло-
виях цифровой экономики.
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Материалы и методы исследования
В данной статье для достижения поставленной цели были ис-

пользованы методы: группировки, сравнения, анализа, синтеза.

Результаты исследования
Для достижения поставленной цели были проанализированы 

следующие исследования, посвященные вопросам трансформации 
кредитных организаций и предпринимательских структур:

–	 В части факторов, оказывающих влияние на кредитные ор-
ганизации: В.А. Боровкова «факторы, влияющие на развитие 
банковской системы» [4], В.Б. Главацкий и Р.В. Зике «фак-
торы, влияющие на развитие кредитных организаций» [6], 
П.Ф. Колесова «факторы, влияющие на конкурентоспособ-
ность кредитных организаций» [10], Инес Гхазоуани Бен Аме-
ур и Сониа Моусса Мхири «факторы, оказывающие влияние 
на прибыльность кредитных организаций» [17]. 

–	 В части факторов, оказывающих влияние на предприниматель-
ские структуры: И.П. Хунгуреева, Н.Э. Шабыкова, И.Ю. Унга-
ева «факторы, влияющие на эффективное функционирование 
предпринимательских структур» [16], О.А. Зингер, А.В. Илья-
сова «факторы, влияющие на устойчивое развитие предприни-
мательских структур» [8], А.В. Александров «факторы конку-
рентоспособности предпринимательских структур» [2], Суятха 
Тривикрам «факторы деловой среды, влияющие на успешность 
деятельности предпринимательских структур» [18].

Анализ перечисленных исследований позволил установить, что 
для кредитных организаций и для предпринимательских структур 
используются аналогичные классификации. В качестве основного 
признака классификации как для кредитных организаций, так и 
для предпринимательских структур выбран признак – по способу 
возникновения (во всех исследованиях факторы делятся на вну-
тренние и внешние). Помимо признака классификации «по спосо-
бу возникновения» возможно также систематизировать факторы в 
зависимости от направления деятельности (позитивные и негатив-
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ные), по возможности определения размера влияния (поддающиеся 
количественному измерению и не поддающиеся), по возможности 
управления, длительности действия и т.д. 

Некоторые классификации имеют свои особенности, к примеру, 
носят не описательный характер, а вводят конкретную систему показа-
телей, позволяющую дать оценку текущей ситуации, или авторы пред-
лагают разделить факторы внешней среды на микро- и макроуровни.

Необходимо отметить, что авторы вышеуказанных исследований 
описывали классификацию факторов, во-первых, для разных субъек-
тов (кредитных организаций и организаций предпринимательского 
сектора), во-вторых, рассматривали различные критерии для выде-
ления факторов. В качестве критериев классификации факторов ис-
пользовались схожие по смыслу формулировки, такие как: факторы, 
влияющие на развитие банковской системы; факторы, влияющие на 
развитие российских кредитных организаций; факторы, влияющие 
на устойчивое развитие промышленных предприятий; факторы, вли-
яющие на эффективное функционирование предприятия; факторы, 
оказывающие влияние на прибыльность кредитных организаций; 
факторы, влияющие на успешность деятельности предпринима-
тельских структур, а также факторы, влияющие на конкурентоспо-
собность коммерческих банков и факторы конкурентоспособности 
предпринимательских структур.

Учитывая вышеизложенное, отметим, что все перечисленные 
классификации не подходят для изучения экономических отношений 
кредитных организаций и предпринимательских структур в усло-
виях цифровой экономики, поскольку, во-первых, рассматривают в 
качестве объекта исследования только одну сторону экономических 
отношений, во-вторых, не исследуют специфические факторы, вы-
зывающие изменение экономических отношений между объектами 
исследования именно под воздействием процессов цифровизации. 
Поэтому с целью изучения экономических отношений между кре-
дитными организациями и предпринимательскими структурами в 
условиях цифровой экономики необходимо предложить классифика-
цию факторов, оказывающих влияние на трансформацию экономи-



57Наука Красноярья, Том 9, № 3, 2020

ческих отношений кредитных организаций и предпринимательских 
структур в условиях цифровой экономики.

Для идентификации факторов, обусловивших изменение эконо-
мических отношений именно под воздействием цифровой эконо-
мики, уточним, что под цифровизацией экономических отношений 
понимаются те изменения, которые произошли вследствие конвер-
генции большого числа научно-технических инноваций, которые 
появились благодаря интернет технологиям [13].

Как отмечалось выше, обзор классификации факторов, влияю-
щих на деятельность кредитных организаций и организаций пред-
принимательского сектора, позволил установить, что в качестве 
основного признака классификации используется признак «по спо-
собу возникновения», поэтому считаем целесообразным поделить 
факторы, обусловившие изменение экономических отношений кре-
дитных организаций и организаций предпринимательского сектора 
в условиях цифровой экономики, на внешние и внутренние. Груп-
пировка внешних факторов, обусловивших изменение экономиче-
ских отношений кредитных организаций и предпринимательских 
структур в условиях цифровой экономики представлена в таблице 1.

Таблица 1.
Группировка внешних факторов,                                                                                              

обусловивших изменение экономических отношений кредитных организаций 
и предпринимательских структур в условиях цифровой экономики

1. Внешние

1.1. Объективные 
(не зависящие от 
объектов исследо-
вания)

1.1.1. Экономические
1.1.2. Политические 
1.1.3. Правовые 
1.1.4. Благоприятный инвестиционный климат
1.1.5. Уровень развития цифровой инфраструктуры
1.1.6. Научно-технический прогресс
1.1.7. Социально-психологические 

1.2. Субъективные 
(зависящие от объ-
ектов исследования)

1.2.1. Для предпринима-
тельских структур

1.2.1.1. Отраслевая 
специфика предприятия

1.2.2. Для кредитных 
организаций

1.2.2.1. Интеграция в цифро-
вую институциональную сре-
ду банковского сектора 

 



58 Krasnoyarsk Science, Vol. 9, No 3, 2020

Анализ данных, представленных в таблице, позволяет заключить, 
что внешние факторы поделены на объективные и субъективные (не 
зависящие и зависящие от объектов исследования соответственно). 

К объективным отнесены следующие факторы:
1.	 Экономические факторы подразумевают под собой условия, 

в которых функционирует предприятия и кредитные органи-
зации, характеризуются такими показателями как уровень и 
динамика ВВП, промышленного производства, инфляции, 
денежно-кредитная политика и т.д.

2.	 Политические факторы включают политическую стабильность, 
защиту прав собственности, политику государства в области 
информационных технологий, налоговую политику и т.д.

3.	 К правовым факторам относятся: законодательное регулиро-
вание предпринимательской и банковской деятельности, за-
конодательство в области информационных технологий и т.д.

4.	 Позитивный инвестиционный является фактором, формиру-
емым политико-правовой средой, но ввиду его важности вы-
делен отдельно. Цифровизация как организаций предприни-
мательского сектора, так и кредитных организаций требует 
больших капитальных вложений. Так, к примеру, по данным 
отчетности МСФО, за три года такие статьи затрат кредитных 
организаций, как телекоммуникационные, компьютерные и 
ИТ-расходы, выросли в ряде крупных банков в 1,5–3 раза [11].

6.	 Под уровнем развития цифровой инфраструктуры подразуме-
вается уровень распространения сетей связи, в частности сети 
интернет, создание системы российских центров обработки 
данных (ЦОД), распространение технологий, сетей, обеспе-
чивающих сбор, обработку, хранение и передачу данных и т.д.

7.	 Научно-технический прогресс предполагает высокий уровень 
развития науки и техники, наличие современных технологий, 
необходимых для цифровизации экономики.

8.	 Под социально-психологическими факторами подразумевает-
ся социокультурное развитие, характеризующееся отсутстви-
ем сопротивления изменениям, осознанием необходимости 
интеграции в цифровую среду.
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Субъективные факторы предлагается представить отдельно для 
кредитных организаций и предпринимательских структур. 

В качестве субъективного фактора для предпринимательских 
структур обозначена отраслевая специфика предприятия. Это объ-
ясняется тем, что уровень цифровизации предприятия тесно связан 
с родом его деятельности: в соответствии со статистикой некоторые 
отрасли являются аутсайдерами.

В качестве субъективного фактора для кредитных организаций 
рассматривается интеграция в цифровую институциональную среду, 
созданную для банковского сектора. Имеется в виду интеграция в 
различные цифровые платформы, использование цифровой экоси-
стемы. К примеру, использование кредитной организацией облачной 
инфраструктуры, центров обработки данных.

Группировка внутренних факторов, обусловивших изменение 
экономических отношений кредитных организаций и предприни-
мательских структур в условиях цифровой экономики представлена 
в таблице 2.

Таблица 2.
Группировка внутренних факторов, обусловивших изменение                                      

экономических отношений кредитных организаций и предпринимательских 
структур в условиях цифровой экономики

1. Внутренние

2.1. Совместные

2.1.1. Уровень цифровизации 
2.1.2. Политика в области информационных технологий и 
стратегия развития
2.1.3. Кадровый потенциал 
2.1.4. Экономическая целесообразность цифровизации

2.2. Специфиче-
ские

2.2.1. Для пред-
принимательских 
структур

2.2.1.1. Размер предприятия
2.2.1.2. Экстраполяция взаимодействия 
в качестве физических лиц

2.2.2. Для кредит-
ных организаций

2.2.2.1. Специализация 
(изменение традиционной модели 
банковской деятельности)
2.2.2.2. Клиентоориентированность 

Анализ данных, представленных в таблице, позволяет заключить 
что внутренние факторы поделены на совместные и специфические. 
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При этом под внутренними факторами подразумеваются факторы, 
формирующиеся участниками экономических отношений (как кре-
дитными организациями, так и организациями предприниматель-
ского сектора). К «специфическим факторам» относятся факторы, 
касающиеся только одного из участников экономических отношений 
(кредитных организаций или предпринимательских структур), но 
оказывающих существенное влияние на их экономические отно-
шения. К «совместным факторам» – факторы, влияющие на обоих 
участников экономических отношений

В качестве совместных факторов выделяются:
1.	 Уровень цифровизации кредитной организации/организации 

предпринимательского сектора (анализ таких показателей, как 
наличие интернета, его скорость, наличие веб-сайта, использова-
ние облачных сервисов, а также направления их использования 
равно как и направления использования интернета, использова-
ние технологий электронного обмена данными и т.д.).

2.	 Политика в области информационных технологий и стратегия 
развития (рассмотрение вопросов цифровизации в качестве 
приоритетных направлений для развития).

3.	 Кадровый потенциал (внедрение и обслуживание цифровых 
технологий предполагает наличие квалифицированных кадров).

4.	 Экономическая целесообразность цифровизации (возмож-
ность снижения издержек, обеспечение роста прибыльности).

В качестве специфических внутренних факторов для предпринима-
тельских структур выделены следующие факторы: размер предприятия 
и экстраполяция опыта взаимодействия в качестве физических лиц.

Размер предприятия связан с такими важными характеристиками, как 
наличие банковского счета и уровень цифровизации предприятия. Важ-
нейшим инструментом взаимодействия кредитных организаций и пред-
принимательских структур является банковский счет, а в случае циф-
рового взаимодействия – банковский счет с дистанционным доступом.

Экстраполяция опыта взаимодействия в качестве физических лиц 
подразумевает что должностные лица предприятий, взаимодействуя 
с кредитными организациями как физические лица, переносят свой 
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опыт на взаимодействие кредитных организаций и юридических 
лиц, оказывая влияние на упрощение взаимодействия, например, 
катализируя использование мобильных приложений.

Для кредитных организаций в качестве специфического фактора 
выделена «специализация кредитной организации (изменение тра-
диционной модели банковской деятельности)». Подразумевается 
необходимость трансформации кредитной организации в зависи-
мости от выбранного пути, среди которых можно выделить два ос-
новных направления – создание цифровых кредитных организаций 
(как самостоятельных, так и интегрирования цифровых проектов в 
традиционные кредитные организации) и превращение кредитных 
организаций в универсальную технологичную компанию (создание 
экосистемы, предполагающей расширение границ традиционной 
банковской деятельности) [7] [9].

Обсуждение
В статье предложена группировка внутренних и внешних факторов, 

обусловивших изменение экономических отношений кредитных орга-
низаций и предпринимательских структур в условиях цифровой эко-
номики. Данная группировка опирается на существующую теоретиче-
скую базу, но учитывает особенности обоих участников экономических 
отношений, предпринимательских структур и кредитных организаций, 
а также специфику цифровой экономки. Перечень факторов не явля-
ется исчерпывающим, перечислены, по мнению автора статьи, самые 
значимые из них. Факторы представлены в качестве многоуровневого 
списка для более глубокой детализации группировки.

Заключение
Группировка внутренних и внешних факторов, обусловивших 

изменение экономических отношений кредитных организаций и 
предпринимательских структур в условиях цифровой экономики 
может быть востребована при поиске решений для повышения циф-
ровизации экономики Российской Федерации, необходимой для обе-
спечения роста ВВП. По данным национального исследовательского 
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университета «Высшая школа экономики» к 2030 г. рост ВВП будет 
более чем на половину связан с цифровизацией (1,47% из 2,75% еже-
годного прироста ВВП), в первую очередь в результате повышения 
эффективности и конкурентоспособности всех секторов экономи-
ки. [1, с. 38] Менее амбициозный прогноз, но также, безусловно, 
доказывающий целесообразность цифровизации содержит иссле-
дование Мак-Кинзи [3 с.4]: потенциальный эффект цифровизации 
экономики для ВВП к 2025 году оценивается в 4,1–8,9 трлн. руб., 
что составит 19–34% общего увеличения ВВП.

Для роста уровня цифровизации необходимо оценить состояние 
выделенных факторов, обусловивших изменение экономических 
отношений кредитных организаций и предпринимательских струк-
тур в условиях цифровой экономики, при необходимости принять 
меры для устранения препятствий, стоящих на пути цифровизации.

Повышению уровня цифровизации экономики безусловно спо-
собствуют прочные экономические отношения секторов экономики, 
в том числе финансового и реального. Поскольку цифровизация бан-
ковского сектора протекает более быстрыми темпами, чем предпри-
нимательских структур, возможно построение инклюзивной модели, 
в которой банковский сектор взял бы на себя ведущую роль инте-
грации предпринимательских структур в цифровую среду и таким 
образом способствовал бы повышению цифровизации экономики.

Информация о конфликте интересов. Авторы заявляют об от-
сутствии конфликта интересов.

Информация о спонсорстве. Исследование не имело спонсор-
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Подходы к определению и оценке 
экономической эффективности системы 

экономической безопасности предприятия 
нефтегазовой промышленности

Жуков И.Ф. 

Российская нефтегазовая отрасль в настоящее время находит-
ся в противоречивой ситуации. С одной стороны, она играет стра-
тегическую роль как источник валютной выручки и налоговых по-
ступлений для государственного бюджета. С другой стороны, ее 
устойчивость подрывают санкции и перенос добычи в места с не-
благоприятными географическими и геологическими условиями. По 
этой причине необходимо уделять пристальное внимание обеспече-
нию экономической безопасности российской нефтегазовой отрасли.

Цель статьи: разработка методики оценки экономической эф-
фективности системы экономической безопасности предприятия 
нефтегазовой промышленности.

Методы: метод анализа и синтеза.
Результаты: Описана система показателей экономической эф-

фективности. Определены сферы применения этих показателей. 
Предложена шкала оценки уровня экономической безопасности.

Ключевые слова: экономическая эффективность; система эко-
номической безопасности; нефтегазовая отрасль.

APPROACHES TO DETERMINING AND ASSESSING                                                  
THE ECONOMIC EFFICIENCY OF THE SYSTEM OF ECONOMIC 
SECURITY OF AN ENTERPRISE OIL AND GAS INDUSTRY

Zhukov I.F.

The Russian oil and gas industry is now in a contradictory position. 
On the one hand, it plays a strategic role as a source of foreign currency 
and tax incomes for the state budget. On the other hand, sanctions and 
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complicated geographical and geological conditions of new reserves 
undermine its stability. This is why it is important to pay attention to the 
economic security of the Russian oil and gas industry.

Goal of the paper: working out of a method of evaluation of eco-
nomic effectiveness of the system of economic security of a company of 
oil and gas industry.

Methods: method of analysis and synthesis.
Results: A system of indicators of economic effectiveness is proposed. 

Areas of use of these indicators are identified. A scale of evaluation of 
level of economic security is proposed.

Keywords: economic security; system of economic security; oil and 
gas industry.

Введение
Несмотря на значительное количество публикаций по проблемам 

экономической безопасности, выполненный нами анализ (проведен-
ный путем поиска по ключевым словам в Национальной электрон-
ной библиотеке Elibrary.ru) показал, что в них отсутствует методика 
оценки эффективности системы экономической безопасности [2–9, 
11, 12, 14–16]. Количественные методики в области экономической 
безопасности относятся преимущественно к оценке уровня эконо-
мической безопасности [4, 6–9, 15].

Отсутствие методики оценки эффективности системы экономи-
ческой безопасности (СЭБ) может объясняться тем, что СЭБ сама 
по себе источником экономического эффекта для предприятия не 
является. Напротив, в обычной ситуации она, с точки зрения ме-
неджмента, выступает в качестве источника издержек (поскольку 
проводимые мероприятия требуют затрат). Экономический эффект 
от ее функционирования носит косвенный характер: она позволяет 
минимизировать потери от наступления угроз. Однако поскольку 
эти угрозы носят вероятностный характер, и их масштаб заранее 
оценить не всегда возможно, оценка экономического эффекта СЭБ 
затруднительна. Тем не менее, есть насущная потребность в разра-
ботке методики оценки экономического эффекта СЭБ. Это связано 
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с тем, что в экономике все решения принимаются на основе оцен-
ки экономического эффекта [1]. Отсутствие методики такой оценки 
подрывает обоснованность решений в сфере управления экономиче-
ской безопасностью предприятия, снижает качество управленческой 
деятельности и ведет либо к необоснованным затратам на функци-
онирование СЭБ, либо, напротив, к потерям из-за недостаточных (с 
учетом специфики деятельности предприятия) инвестициям в СЭБ.

В данной работе мы сформулируем наши рекомендации относи-
тельно разработки методики оценки экономической эффективности 
СЭБ в нефтегазовой отрасли. Отечественный нефтегазовый ком-
плекс в настоящее время функционирует в сложных технологиче-
ских, экономических и геополитических условиях, что предъявляет 
повышенные требования к обоснованности управленческих реше-
ний в области обеспечения экономической безопасности [10, 12].

Цель
Разработка методики оценки экономической эффективности си-

стемы экономической безопасности предприятия нефтегазовой про-
мышленности

Методы и материалы
Общенаучный метод анализа и синтеза.

Основные результаты
Для оценки экономического эффекта мы предварительно пред-

лагаем использовать непосредственно абсолютный показатель эко-
номического эффекта, т. е. значение эффекта в денежном выраже-
нии. Использовать относительный показатель (т. е. экономическую 
эффективность) мы считаем неудобным. Дело в том, что, как было 
сказано выше, СЭБ приносит лишь косвенный экономический эф-
фект, и поэтому, с управленческой точки зрения, информация об 
экономической эффективности СЭБ не несет в себе прозрачной и 
имеющей ясный управленческий и экономический смысл инфор-
мации. Измерять экономический эффект следует путем оценки сни-
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жения потерь от наступления угроз экономической безопасности 
предприятия.

Можно выделить два первичных показателя экономического эф-
фекта СЭБ:

1. Валовый экономический эффект Эвал
Эвал = Пб – Пэб,                                         (1)

где
Пб – величина возможных потерь предприятия в случае насту-

пления угроз до внедрения СЭБ;
Пэб – величина возможных потерь предприятия в случае насту-

пления угроз после внедрения СЭБ;
2. Чистый экономический эффект Эч

Эч = Эвал – Зэб,                                        (2)
где

Зэб – затраты на внедрение и обеспечение функционирования СЭБ.
Для оценки экономического эффекта СЭБ мы будем далее ис-

пользовать показатель чистого экономического эффекта Эч, посколь-
ку он соответствует логике управленческих решений: затраты на 
организацию какой-либо системы не должны быть больше ожида-
емого эффекта от ее функционирования.

Очевидно, что все параметры, входящие в формулы (1) и (2) 
определяются на основе сценарного моделирования, т. е. они пред-
ставляют собой математические ожидания соответствующих по-
казателей с учетом вероятности реализации различных сценариев. 
В частности,

,
где

n – число выявленных сценариев реализации угроз (различаю-
щихся по составу угрозу и/или их масштабу);

pi – вероятность реализации i-го сценария (задается экспертно);
Пб,i – величина потерь предприятия от наступления угроз в случае 

реализации i-го сценария при отказе от внедрения СЭБ;
Пэб,i – величина потерь предприятия от наступления угроз в слу-

чае реализации i-го сценария при внедрении СЭБ.
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Аналогичный вероятностный подход следует применять для опре-
деления значений всех показателей, входящих в качестве слагаемых в 
формулы (1) и (2). В частности, необходимо учитывать разные сценарии 
внедрения СЭБ, поскольку они будут различаться как по величине сни-
жения потерь, так и по затратам на обеспечение функционирования СЭБ.

Для расчета ожидаемых значений потерь и экономического эф-
фекта целесообразно использовать специально разработанные про-
граммные продукты, позволяющие моделировать будущие резуль-
таты при помощи метода Монте-Карло.

Мы введем дополнительное ограничение на показатель чистого 
экономического эффекта. Формально СЭБ может быть признана 
экономически эффективной при соблюдении условия Эч > 0. Тем 
не менее, с точки зрения руководства предприятия, функциониро-
вание какой-либо системы оправданно только в том случае, если ее 
эффект не ниже определенной величины Эmin. В случае СЭБ значе-
ние этого минимального экономического эффекта мы предлагаем 
рассчитывать по следующей формуле:

Эmin = Зэб(1+r),                                            (3)
где

r – рентабельность предприятия.
В соответствии с этим условием, рентабельность СЭБ должна быть 

не ниже средней рентабельности предприятия. Это соответствует со-
временной ориентации бизнеса на создание стоимости. Это указание 
не противоречит сформулированному нами выше утверждению о том, 
что оценка СЭБ при помощи показателя экономической эффективности 
(который по содержанию и методике расчета близок показателю рента-
бельности) неудобна для руководства предприятия. В формуле (3) мы 
отказываемся от прямого использования рентабельности – мы лишь при-
меняем ее для расчета минимально допустимого экономического эффек-
та, т. е. переводим ее в удобный для руководства предприятия формат. 
Это полностью соответствует нашему подходу, согласно которому для 
оценки СЭБ следует использовать показатель экономического эффекта.

Рекомендовать к внедрению следует тот вариант СЭБ, для кото-
рого выполняется условие:
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.                                       (4)

Наряду с ожидаемым экономическим эффектом при оценке СЭБ 
необходимо принимать во внимание фактическое значение эконо-
мического эффекта Эф, оцениваемое по результатам функциониро-
вания СЭБ:

Эф = Пп + По – Пн – Зэб,
где

Пп – возможные потери от угроз, которые удалось предотвратить 
благодаря внедрению СЭБ;

По – уменьшение потерь от реализовавшихся угроз, которого 
удалось добиться благодаря внедрению СЭБ;

Пн – потери от непредотвращенных угроз. Не удается предотвра-
тить угрозы по следующим причинам: соответствующие угрозы не 
были предусмотрены при формировании СЭБ, угрозы были предус-
мотрены, но были выбраны неэффективные меры противодействия 
им, угрозы были предусмотрены и для противодействия им были 
разработаны адекватные мероприятия, но в силу какого-либо сбоя 
в СЭБ эти мероприятия не были реализованы.

Целесообразно ввести показатель результативности Р системы 
экономической безопасности, который будет рассчитываться по 
следующей формуле:

.

При помощи показателя результативности СЭБ Р можно оцени-
вать фактическую эффективность СЭБ (см. табл. 1).

Таблица 1.
Диагностическая таблица оценки фактической                                                              

экономической эффективности системы экономической безопасности                    
предприятия нефтегазовой промышленности

Диапазон 
значений 

показателя Р

Уровень 
эффективности Комментарии

Р ≥ 1 Высокий уровень 
эффективности

При разработке СЭБ были учтены все возможные 
угрозы, и СЭБ смогла всем им противодейство-
вать. Необходимости в доработке СЭБ нет
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Окончание табл. 1.

0 ≤ Р < 1
Приемлемый уро-

вень эффектив-
ности

СЭБ не смогла сократить ущерб от наступления 
угроз до требуемого уровня, но при этом эффект 
от ее функционирования положительный. СЭБ 
нуждается в оптимизации с учетом реальной прак-
тики реализовавшихся угроз

Р < 0
Недопустимый 

уровень эффектив-
ности

Затраты на обеспечения СЭБ выше того уровня 
потерь, которые она смогла предотвратить. Мо-
дель функционирования СЭБ нуждается в ради-
кальном пересмотре с учетом фактического уров-
ня угроз

Важно отметить, что ситуации Р < 0 могут соответствовать три 
принципиально разных состояния СЭБ:

1. Недостаточность СЭБ. В этом случае реальные угрозы, с ко-
торыми пришлось столкнуться СЭБ, значительно выше предусмо-
тренных (низкая результативность СЭБ обуславливается высокими 
потерями от непредотвращенных угроз Пн);

2. Избыточность СЭБ: реальный уровень угроз значительно ниже 
предусмотренного. Недостаточная эффективность СЭБ связана с 
тем, что размер предотвращенных потерь Пн и По слишком мал;

3. Неэффективность СЭБ: высокий уровень потерь был связан в 
первую очередь с тем, что выбранные меры противодействия угро-
зам оказались неэффективными, а также с тем, что сама СЭБ функ-
ционирует неэффективно (ей присущи проблемы и сбои, которые 
препятствуют ей в противодействии угрозам).

Эти состояния идентифицируются на основании мониторинга СЭБ.
Следовательно, экономический эффект СЭБ во многом зависит 

от того, насколько качественно была проведена ее разработка, т. е. 
насколько точно были выявлена потенциальные угрозы экономи-
ческой безопасности предприятия, насколько адекватными были 
выбранные меры, а также насколько качественно функционирует 
СЭБ.

Методика оценки экономической эффективности СЭБ представ-
лена в табл. 2.

На этапе функционирования оценка экономической эффектив-
ности СЭБ не проводится: осуществляется лишь сбор информации 
об ее использовании. Разумеется, в случае явного несоответствия 
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СЭБ уровню и составу угроз следует немедленно переходить от 
этапа функционирования к этапу анализа.

Таблица 2.
Алгоритм оценки экономической эффективности СЭБ

Этап Состав Комментарии

Под-
готови-
тельный

Прогнозирование по-
терь

Формирование сценариев реализации угроз

Разработка СЭБ Определение перспективных сценариев вне-
дрения СЭБ и оценка связанных с ними затрат

Определение мини-
мального экономиче-
ского эффекта СЭБ

Расчет минимально допустимого значения 
экономического эффекта СЭБ Эmin с учетом 
требований к рентабельности предприятия

Оценка экономиче-
ского эффекта СЭБ

Расчет величины чистого экономического 
эффекта Эч для всех сценариев реализации 
угроз и для всех вариантов внедрения СЭБ 

Отбор варианта СЭБ 
для внедрения

Проводится отбор оптимального варианта 
СЭБ по критерию максимума чистого эконо-
мического эффекта (формула (4))

Этап 
функци-
ониро-
вания

Мониторинг СЭБ Оценка надежности СЭБ в ходе ее функцио-
нирования

Идентификация неза-
планированных угроз

Выявление угроз, которые не были определе-
ны на подготовительном этапе

Оценка результатов 
СЭБ

Оценка фактической величины снижения по-
терь, достигнутой благодаря использованию 
СЭБ

Этап 
анализа

Оценка результатив-
ности СЭБ

Рассчитывается результативность СЭБ как 
отношение фактического значения чистого 
экономического эффекта к прогнозному

Определение факти-
ческой эффективно-
сти СЭБ

На основе значения результативности СЭБ 
осуществляется шкалирование ее эффектив-
ности (см. табл. 1). Если СЭБ демонстрирует 
высокий или приемлемый уровень эффек-
тивности, то оценка эффективности на этом 
заканчивается. Если фактический уровень 
эффективности неприемлемый, происходит 
переход на следующий этап

Диагностика Выявление причин неприемлемого фактиче-
ского уровня эффективности

Совершенствование 
СЭБ

Разработка рекомендаций по улучшению 
функционирования СЭБ с учетом практики 
ее использования
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Отметим, что принимать решения о пересмотре структуры СЭБ в 
случае ее недостаточности или избыточности не следует по итогам 
одного периода ее функционирования – могло случиться так, что на 
этот период пришлись маловероятные события (слишком высокий 
или, наоборот, слишком низкий уровень угроз). Необходимо нако-
пить определенную информационную базу для того, чтобы реше-
ние о пересмотре СЭБ было обоснованным. Напротив, если была 
выявлена неэффективность СЭБ, необходимо принимать срочные 
меры по устранению выявленных проблем.

Обсуждение
Таким образом, для оценки экономического эффекта СЭБ мы 

предлагаем использовать два показателя: чистый экономический 
эффект Эч и результативность Р. У каждого из них есть своя сфера 
применения (см. рис. 1).

Рис. 1. Рекомендации по использованию показателей                                                     
экономической эффективности системы экономической безопасности                              

предприятия нефтегазовой промышленности.

Предложенная нами система показателей экономического эф-
фекта СЭБ дает полное представление об экономических характе-
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ристиках СЭБ и позволяет принимать обоснованные решения о ее 
внедрении и пересмотре.

Выводы
Система экономической безопасности предприятия не позволяет 

получить прямой экономический эффект (в виде прибыли), она лишь 
позволяет снизить потери предприятия при наступлении угроз. По 
этой причине для оценки эффективности СЭБ можно рекомендо-
вать показатель чистого экономического эффекта (а не экономиче-
ской эффективности). Экономический смысл этого показателя за-
ключается в том, что он представляет собой величину, на которую 
снизились потери предприятия благодаря использованию СЭБ (за 
вычетом затрат на функционирование СЭБ);

–	 для оценки фактической экономической эффективности СЭБ 
мы предлагаем использовать показатель результативности;

–	 показатель экономического эффекта следует использовать для 
принятия решения о выборе структуры СЭБ и о целесообраз-
ности ее внедрения, тогда как показатель результативности не-
обходим для принятия решения о фактическом соответствии 
(или несоответствии) СЭБ тем угрозам экономической без-
опасности, с которыми сталкивается предприятие.
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ТРАНСФОРМАЦИЯ ФИНАНСОВОЙ СФЕРЫ РЕГИОНОВ 
РФ В УСЛОВИЯХ НАРАСТАНИЯ ВНЕШНИХ УГРОЗ 

Захарчук Е.А. 

В последние годы угрозы социально-экономическому развитию как 
Российской Федерации в целом, так и отдельным регионам нарас-
тают в значительной степени. В первую очередь это отражает-
ся на финансовой сфере, поскольку политика санкций в отношении 
России, в первую очередь, основана на блокировании возможностей 
использования различных финансовых инструментов за рубежом. 
Дальнейшее нарастание угроз может привести к различным фор-
мам чрезвычайных ситуаций в экономике и финансовой сфере. В то 
же время, малоизученным остается вопрос влияния специальных ре-
жимов на финансовую сферу отдельных регионов, которое может 
быть разнородным в зависимости от возможностей территорий.

Цель исследования – выделить для финансовой сферы отдель-
ных регионов возможные последствия, связанные с нарастанием 
внешних угроз и введения специальных режимов хозяйствования.

Методы исследования: в работе использованы методы анализа 
и исторических аналогий, применены общенаучные методы срав-
нений и экстраполяции.

Результаты: на основе обобщения зарубежного и российского 
опыта введения экономических санкций против отдельных стран, 
выделены наиболее вероятные виды санкционных режимов против 
России в финансово-экономической сфере. Также автором опреде-
лен вероятный сценарий изменений в финансовой сфере в случае 
введения специальных режимов хозяйствования в РФ, а также воз-
можное влияние на отдельные регионы РФ. Выделены параметры 
финансовых ограничений и основные характеристики функциони-
рования денежно-кредитной системы в данные периоды времени, 
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определены базовые условия изменений в социально-экономической 
сфере регионов РФ.

Область применения результатов: полученные результаты 
могут быть использованы в работе органов государственной вла-
сти при учете последствий от введения санкций и чрезвычайных 
режимов в региональной привязке. 

Ключевые слова: санкции, чрезвычайные режимы; регионы РФ; 
финансовая система; внешние угрозы.

THE FINANCIAL SPHERE                                               
TRANSFORMATION OF THE RUSSIAN FEDERATION’S 

REGIONS IN THE CONDITIONS OF INCREASING 
EXTERNAL THREATS

Zakharchuk E.A.

In recent years, threats to the socio-economic development of both 
the Russian Federation as a whole and individual regions have been 
growing to a significant extent. This is primarily reflected in the financial 
sector, since the policy of sanctions against Russia is primarily based on 
blocking the possibilities of using various financial instruments abroad. 
A further increase in threats can lead to various forms of emergencies 
in the economy and financial sphere. At the same time, the question of 
the influence of special regimes on the financial sphere of individual re-
gions, which can be heterogeneous depending on the capabilities of the 
territories, remains poorly understood.

The purpose of research – to determine the possible consequences 
of the financial sector in some regions due to the increase of external 
threats and the introduction of special modes of management.

Research methods: methods of analysis and historical analogies are 
used in the work, general scientific methods of comparisons and anal-
ogies are applied.

Results: Based on the generalization of foreign and Russian experi-
ence in introducing economic sanctions against individual countries, the 
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most probable types of sanctions regimes against Russia in the financial 
and economic sphere have been identified. The author also identified a 
likely scenario of changes in the financial sector in the event of the in-
troduction of special economic regimes in the Russian Federation, as 
well as a possible impact on certain regions of the Russian Federation. 
The parameters of financial constraints and the main characteristics of 
the functioning of the monetary system in these periods of time are high-
lighted, the basic conditions for changes in the socio-economic sphere 
of the regions of the Russian Federation are determined.

Scope of the results: the results obtained can be used in the public 
authorities, taking into account the consequences of sanctions and ex-
traordinary modes in regional binding.

Keywords: sanctions; emergency regimes; regions of the Russian 
Federation; financial system; external threats.

Введение
На протяжении многих веков Россия испытывала различные 

ограничения стороны других государств в экономической, техниче-
ской, торговой, политической и т.д. сферах, направленных на ухуд-
шение условий хозяйственной деятельности внутри государства. В 
эти же столетия наша страна учувствовала во множестве вооружен-
ных конфликтов как вблизи своих границ, на своей территории, так 
и в отдаленных уголках мира. Все это не могло отразиться на эко-
номическом развитии государства, поскольку любые ограничения, 
тем более такого сильного характера, не могут сказаться на уровне 
и характере развития экономики любой страны. Наиболее сильные 
последствия повлекли участие нашей страны в Первой и Второй 
Мировых войнах, которые нанесли катастрофический ущерб по эко-
номическому развитию всего народного хозяйства, прежде всего в 
промышленности и благосостоянию населения. В последние годы 
перед Российской Федерацией стали нарастать угрозы втягивания 
страны в новые конфликты, как на военном уровне, так и в сфере 
экономики. В то же время, в мировой экономике за последние де-
сятилетия выросла роль финансовой сферы, как всеобъемлющего 



85Наука Красноярья, Том 9, № 3, 2020

индикатора и проводника экономического развития, и недооценка 
трансформаций, происходящих в финансовом секторе в условия 
нарастания угроз, недопустима. Именно поэтому санкционное дав-
ление, оказываемое на Российскую Федерацию в последнее время, 
касается в значительной мере именно финансовой сферы, посколь-
ку такой подход позволяет с минимальными затратами осложнить 
развитие не только всей страны, но и отдельных регионов России. 

В общепринятом смысле под экономическими санкциями (торго-
вые или финансовые) понимаются некие экономические мероприя-
тия запретительного характера, которые могут быть использованы 
либо группой стран (например, санкции ООН), либо несколькими 
или одной страной против какого-либо субъекта (индивид, компа-
ния, отрасли, страна и т.д.). Цели санкций могут быть обширны – от 
экономического давления в целях протекционизма, до принуждения 
к изменению государственного строя.

Что касается чрезвычайных положений как в общественной жизни, 
так и в экономике, то в Конституции Российской Федерации пред-
усмотрены наряду с обычным (общим) также два особых правовых 
режима: правовой режим чрезвычайного положения (ст. 56, 88) и 
правовой режим военного положения (ст.87). В данной работе мы 
рассматриваем именно режим военного положения, поскольку режим 
чрезвычайного положения больше относится к «техническим» собы-
тиям, предполагающим ограниченное применение как во времени, 
так и месте действия. Режим военного положения условно делится 
на два этапа: это этап мобилизации, при котором происходит под-
готовка к военному положению и собственно военное положение, 
при котором возможны как ограничение как прав и свобод граждан, 
так и перенастройка всей экономики под нужды военного времени. 

Исследования, проводимые по данному вопросу можно разделить 
на два блока: во-первых, посвященные правовому статусу чрезвы-
чайных режимов, во-вторых, описывающих влияние на экономику 
при введении таких режимов. 

В первом блоке, В.В. Алешин в своей статье [1] рассматривает 
правовые основы применения и использования режима военного по-
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ложения и режима чрезвычайного положения. Также приведена меж-
дународная практика использования этих режимов, делается вывод 
о разнообразии понимания и наполнения чрезвычайных режимов в 
разных странах. Там же выделены принципы введения чрезвычайно-
го положения, при помощи которых фиксируются объективные зако-
номерности регламентации и применения чрезвычайных режимных 
мер. В работе [2] разделяется статическое и динамическое состояние 
административно-правового режима военного положения. Под ста-
тическим состоянием понимается мирное время, когда происходит 
формирование теоретической модели военного положения, законода-
тельные процедуры разработки и принятия соответствующего акта, 
а также прекращение действия военного положения. Все остальное, 
с момента введения военного положения и последующие действия 
по его реализации, по мнению автора исследования, относится к ди-
намическому проявлению данного правового режима. В статье В.Н. 
Григорьева [3] проводится анализ системы чрезвычайного законода-
тельства в Российской Федерации. При этом автор выделил ряд про-
тиворечий с Конституцией Российской Федерации и действующим 
федеральным конституционным законодательством, и предложил 
ряд подходов к решению правовых коллизий. Сравнительный ана-
лиз правового режима военного положения Российской Федерации и 
Республики Беларусь проводится в работе [4] Несмотря на схожесть 
правовых режимов двух стран, автор выделяет и различия между 
ними, основные из них – это противоречие по вопросам цензуры с 
конституциями России и Беларуси. 

С экономической точки зрения, как правило, в литературе про-
водится исторический опыт организации народного хозяйства в 
военное время, финансовые и управленческие аспекты которого 
приведем ниже. 

Так, например, в работе А.Н . Сорокина [5] рассматриваются во-
просы организации науки и научных исследований в годы Великой 
отечественной войны, на примере города Томск. Отмечается, что по-
сле эвакуации промышленных предприятий и научных организаций 
в населенные пункты Урала и Сибири, значительная часть усилий 
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научных сотрудников была направлена на решение проблем воен-
ной промышленности в части организации и обеспечения производ-
ства. Этому способствовала высокая концентрация научных кадров 
в данных городах, например на 130 тыс. жителей г. Томска во время 
войны находилось порядка 900 профессоров и доцентов. В другой 
работе [6] рассматриваются вопросы трудового законодательства в 
период ВОВ, основанного на введении режима военного времени. 
Среди прочих были выделены следующие особенности «трудовой 
повинности»: усиление централизованного регулирования социаль-
но-трудовой сферы, принудительный труд, мобилизация трудовых 
резервов (в том числе инвалидов), сокращение времени отдыха и 
применение сверхурочных работ, ужесточение трудовой дисципли-
ны с наказанием уголовной ответственностью. 

Исследование влияния военного положения в период первой 
мировой войны на экономику Оренбургской области представлено 
в работе [7]. В ней отмечается, что значительная часть трудоспо-
собного мужского населения было призвано на фронт, в результате 
чего сократилось производство продукции сельского хозяйства, а 
цены на основные продукты питания выросли в 5–6 раз перед ре-
волюцией 1917 года. Несмотря на это, заработные платы рабочих и 
крестьян практически не выросли, что привело к росту социальной 
напряженности и волнениям среди местного населения. В работах 
[8,9] рассмотрены условия планирования хозяйственной деятель-
ности СССР в условиях военной мобилизации. В статье изложен 
уникальный опыт государственного управления экономикой в усло-
виях военного времени. Приводится факт, что если в 1940 году доля 
военной продукции составляла 17% от общего выпуска, то в 1944 г. 
данный показатель достиг 51%, что свидетельствует об успешности 
выполнения плана мобилизации. Один из моментов, оказывающих 
влияние на экономику военного времени описывает Войтович В.Ю. 
в работе [10]. Основываясь на архивных материалах, автор показы-
вает роль социалистического соревнования в годы ВОВ, считая дан-
ное движение очень важным для мобилизации творческой энергии 
и развития производства в тылу. 



88 Krasnoyarsk Science, Vol. 9, No 3, 2020

Подмарев А.А., в своей работе [11] рассматривает специфиче-
ские признаки ограничений прав личности в условиях военного по-
ложения. При этом делается вывод о том, что ограничения прав и 
свобод гражданина, реализуемые в условиях военного положения, 
являются законными и позволяют увеличить полномочия органов 
государственного управления для лучшей управляемости. Исто-
рический опыт введения военного налога на население в СССР во 
время Второй мировой войны описан в работе [12]. Так, показано, 
что данный налог имел прогрессивную шкалу удержания, в зависи-
мости от заработка, и составлял примерно 10% от заработной платы. 
Таким образом, в период войны было собрано средств от действия 
военного налога на сумму около 72,1 млрд. руб. В продолжение 
темы, в исследованиях [13,14] рассмотрен исторический опыт на-
полнения государственного бюджетов и местного самоуправления 
в условиях мобилизационной экономики. В работе подробно пред-
ставлена система налогов и сборов с населения, включая денежные 
государственные займы. Особое внимание уделено методам напол-
нения местных бюджетов в период войны 1941–1945 гг. и после нее, 
делаются вывод, что местное самоуправление в данный период по-
лучило достаточно полномочий для регулирования своих доходов. 
Проведенные расчеты авторов позволили сформулировать интерес-
ный вывод о том, что если сложить все виды налогов и платежей, 
уплачиваемых населением во время войны (прямые налоги, налог 
с оборота, государственные займы и т.д.), то за счет них обеспечи-
валось три четверти всех доходов государственного бюджета СССР. 

Материалы и методы исследования.
Важным в определении изменения финансово-экономическо-

го положения регионов в военное время является изучение опыта 
Советского Союза в годы Великой отечественной войны и тех ме-
роприятий, которые проводили органы государственной власти по 
управлению финансовой и банковской системой страны. В первые 
месяцы войны идет перераспределения расходных потоков. Суще-
ственно увеличиваются расходы бюджета на военные нужды: вы-
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плату заработной платы военнослужащим, пособия семьям в связи 
с уходом кормильца на фронт, на формирование новых армейских 
подразделений, эвакуацию и т.д. Наряду с этим в других сферах на-
блюдается сокращение расходов, в том числе заработной платы. Так, 
во втором полугодии 1941 г. в государственном бюджете страны во-
енные расходы выросли на 20,6 млрд руб., а расходы на гражданские 
отрасли народного хозяйства сократились на 21,6 млрд руб. [15].

Согласно источникам [16,17], начало войны характеризовалось 
бесконтрольной эмиссией денег, которая была обусловлена отсут-
ствием кассового плана и потребностью полевых учреждений Гос-
банка СССР. С целью сдержать объем эмиссии, вводятся ограни-
чения по обращению наличной денежной массы: ограничения по 
выдаче вкладов из сберегательных касс, госзаймы и др. Происходит 
повышение цен на алкогольную и табачную продукцию, парфюме-
рию, с сохранением цен на основные товары и введением карточек 
на продажу последних.

Очевидно, что наряду с ростом расходов происходит снижение 
доходной части бюджета. Это связанно, в первую очередь, с тем, 
что на оккупированных западных территориях страны были распо-
ложены производства, на которые приходилось 64% добычи угля, 
58% выплавки стали, 71% производства чугуна, 60% производства 
алюминия, а также значительная часть сельскохозяйственной про-
дукции. Во-вторых, с падением розничного товарооборота [17].

В качестве антиинфляционных мер и мер по увеличению доходов 
бюджета был издан Указ Президиума Верховного совета СССР «Об 
установлении на военное время временной надбавки к сельскохозяй-
ственному налогу и к подоходному налогу с населения» от 3 июля 
1941 года. Для нельготных категорий населения налог был увеличен в 
два раза. Надбавка к сельскохозяйственному налогу и к подоходному 
налогу с населения просуществовала до 1942 года. После ее отмены 
был введен военный налог. Кроме того, с 21 ноября 1941 года вводит-
ся новый налог — на холостяков, одиноких и бездетных. 

Наряду с введением налогов и ростом налоговых ставок, до-
полнительным и очень важным источником пополнения доходов 
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бюджета – привлечение средств населения. Средства населения 
привлекались через государственные займы (процентные и бес-
процентные), денежно-вещевые лотереи, Фонд обороны. Послед-
ний был создан в 1941 году, за время войны в него поступило 17,6 
млрд руб. наличными деньгами, 13,2 кг платины, 131,4 кг золота, 
9519 кг серебра, драгоценностей на 1,7 млрд руб . [17].Население 
жертвовало фронту не только в денежном выражении, но и в нату-
ральной форме.

Однако все принятые меры в первый год войны не позволили из-
бежать эмиссии и дефицита бюджета. По данным [17] масса денег 
в обращении на 01 января 1942 года по сравнению с началом во-
йны выросла в два раза с 18,4 млрд руб. до 34,7 млрд руб., без уче-
та средств на временно занятой территории – около 30 млрд руб., 
стоит отметить, что этот период характеризовался максимальной 
эмиссией за все время войны. Поскольку, по данным [18,19] объ-
ем денежной массы в начале 1946 года по сравнению с довоенным 
значением превзошел в 3,8 раза. По итогам 1941 года государствен-
ный бюджет был сведен с дефицитом 14,5 млрд руб. Самое пиковое 
значение дефицита бюджета за годы войны было достигнуто в 1942 
году – он составил 17,9 млрд руб. Начиная с 1943 года бюджет сво-
дился с профицитом: 1943 г. – 5,6 млрд рублей; 1944 г. – 4,7 млрд 
рублей; 1945 г. – 3,4 млрд рублей.

В годы Великой отечественной войны еще одним важным направ-
лением работы банковской и финансовой системы страны, начиная 
с переломного 1942 года, было поддержание функционирования 
экономики – налаживание работы эвакуированных предприятий, 
повышение уровня промышленного производства, а также снабже-
ние продуктами питания. Поддержка осуществлялась посредством 
предоставления краткосрочных кредитов на льготных условиях, 
отсрочки погашения задолженности по банковским ссудам и др.

Среди особенностей кредитной политики в военные годы ученые 
выделяют ее направленность на развитие, в основном, промыш-
ленности и выпуском государственных займов на финансирова-
ние такого вида расходов. В Советском Союзе займы, размещались 
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преимущественно среди населения, в отличие от стран-союзниц, 
которые привлекали средства банков и других денежно-кредитных 
учреждений [20].

Таким образом, опыт Великой Отечественной войны в финан-
совой сфере показывает, что финансирование военных нужд осу-
ществлялось, в значительной степени, за счет сокращения доходов 
населения и эмиссии денежных средств. 

На современном этапе, нарастание угрозы агрессии (санкцион-
ный режим) в финансово-экономической сфере фактически происхо-
дит с 2014 г., после присоединения полуострова Крым к Российской 
Федерации. В финансовом плане зарубежными странами (США, 
ЕС и т.д.) были введены ограничения по кредитованию «Сбербанка 
России», банка ВТБ, «Газпромбанка», «Внешэкономбанка», «Рос-
сельхозбанка». Также санкции затронули организацию долгового 
финансирования трёх топливно-энергетических компаний России: 
«Роснефти», «Транснефти», «Газпром нефти». Запрещены торговля 
облигациями этих компаний со сроком обращения свыше 30 дней и 
участие в организации выпусков таких бумаг. Такие же санкцион-
ные условия введены для трёх крупнейших оборонных концернов 
России: «Уралвагонзавода», «Оборонпрома», «Объединённой ави-
астроительной корпорации». 

В современной литературе, посвященной введенным ограничени-
ям по отношению к России, рассматриваются варианты противодей-
ствия санкционному режиму. В статье М.В. Рукинова [22], помимо 
анализа политики импортозамещения, предлагается, в качестве от-
вета на санкции, сформировать рынок сбыта отечественной высо-
котехнологической и сырьевой продукции в странах, проводящих 
независимую от Запада политику. По аналогии с мировой социа-
листической системы. В то же время автор признает и выделяет 
ряд проблем при использовании такого подхода (неплатежеспособ-
ность стран, узкий рынок для продукции и т.д.). В монографии по 
редакцией Р. М. Нуреева [23] довольно подробно рассматриваются 
экономические, политические и социальные предпосылки введения 
санкций против России. Рецепты выхода из них также предлагается 
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в ключе развития промышленности и высокотехнологичного секто-
ра экономики, с уклоном на директивные методы управления. В. С. 
Загашвили в работе [24] достаточно подробно описывает историче-
ский аспект и эффективность санкционных режимов в мире, и отме-
чает, что они не оказали решающего значения на текущее состояние 
российской экономики, однако в средне и долгосрочной перспективе 
могут существенно ограничить экономический рост нашей страны. 
В другой статье [25] рассматриваются влияние санкций на экономи-
ческие связи между Россией и Европейским Союзом. Отмечается, 
что данные действия отрицательно сказываются на экономическом 
развитии партнеров, хотя и в разной степени. 

По разным оценкам, данные ограничительные действия в финан-
совой сфере не привели к крупным потерям в российской экономике, 
их оценивают в диапазоне от 0 до 1,5% ВВП. Это неудивительно, 
поскольку режим санкций носит точечный характер, и не влияет 
на широкий круг финансовых взаимоотношений с мировым хозяй-
ством, тем более что ряд развитых стран (Китай, Южная Корея и 
т.д.) не поддержали данные ограничения. Более весомым фактором 
в замедлении финансового и экономического развития выступило 
снижение цен на основные экспортные товары России – нефть и при-
родный газ [24, 26]. Зависимость российской экономики от доходов 
от экспорта углеводородов никем не оспаривается, однако колебания 
цен на нефть и природный газ является рыночным фактором, и не 
входит в состав агрессии со стороны других стран. 

В региональном разрезе, на сегодняшний день введенные санк-
ции против России, наиболее ярко отразились на экономическом 
развитии полуострова Крым, поскольку для него были введен от-
дельный пакет санкций со стороны Европейского Союза. Под запрет 
для европейских компаний попали покупка недвижимости и пред-
приятий в Крыму, финансирование крымских компаний и предо-
ставление связанных с эти услуг, оказание туристических услуг в 
Крыму. Также ЕС запретил поставки в Крым около 200 наименова-
ний товаров, в частности, технологии, которые касаются транспорт-
ного, телекоммуникационного и энергетического секторов, а также 
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разведки и добычи газа, нефти и минеральных ресурсов, и драго-
ценные металлы и т.д. Данные ограничения несколько усложнили 
ведение нормальной хозяйственной деятельности российских и за-
рубежных компаний в Крыму, однако последствия нельзя признать 
фатальными. Для примера можно привести ситуацию с поставкой 
газотурбинных установок немецкой фирмы Siemens для первых 
энергоблоков Таврической и Балаклавской теплоэлектростанций 
(ТЭС), расположенных в Крыму. В этом случае, компания Siemens, 
опасаясь нарушения санкционного режима, судилась со структура-
ми Ростеха, обвиняя в нарушении договоренностей при поставках 
ее газовых турбин. Немецкий концерн требовал возврата турбин, 
однако в итоге Siemens проиграл судебный спор, и это не помешало 
запустить ТЭС в работу.

Для других регионов явных последствий от введения санкций со 
стороны зарубежных стран не наблюдалось, в большей степени фи-
нансовые ограничения были нивелированы на федеральном уровне. 

Возможное дальнейшее нарастание угрозы агрессии на Россий-
скую Федерацию в виде санкций, как показывает опыт других стран 
и регионов, в финансово-экономической сфере может выражаться 
в усилении ограничений в финансовой сфере, по аналогии с дру-
гими странами, находящимися в данном режиме (например, КНДР, 
Иран, Венесуэла). 

Поскольку «точечные» санкции в отношении РФ уже действу-
ют, то следует ожидать, в случае нарастании агрессии, применение 
«фронтальных» санкций для хозяйствующих субъектов РФ, направ-
ленных на те или иные сферы деятельности народного хозяйства.

Наиболее обсуждаемые в экспертной среде ограничения, и, со-
ответственно, наиболее вероятное развитие санкционного режима 
против России в финансово-экономической сфере могут коснуться 
следующих сфер деятельности:

1) Ограничение или полный запрет на кредитование российской 
экономики нерезидентами. Здесь могут быть широкие вариации 
применения таких санкций – от запрета на кредитование (в том 
или ином виде) отдельных квазигосударственных финансовых и 
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нефинансовых компаний (например, Сбербанк, ВТБ и т.д.), государ-
ственного долга (ОФЗ), до полной «изоляции» российского финан-
сового рынка от мирового финансового капитала. В данном случае, 
с учетом предпринятых мер на федеральном уровне по защите рос-
сийского рынка (накопленные золотовалютные резервы, Фонд на-
ционального благосостояния, диверсификация резервов, скопление 
наличной валюты в банковской системе, низкий государственный 
и корпоративный долг перед нерезидентами и т.д.), влияние таких 
санкций не окажет разрушительного влияния на финансово-эконо-
мическую сферу. В то же время, возможное нарастание угроз по та-
кому сценарию непременно окажет негативное влияние на возмож-
ности экономического развития России во всех сферах, особенно 
негативно скажется на курсе рубля по отношению к другим валютам. 
В данном варианте нарастания угроз наиболее заметное влияние в 
региональном разрезе санкции окажут на финансовые центры РФ – 
гг. Москва и Санкт-Петербург, поскольку доля финансового сектора 
в добавленной стоимости других регионов не столь значительна. 

2) Более серьезным вызовом для финансово-экономической сфе-
ры может стать отключение от международной межбанковской си-
стемы передачи информации и совершения платежей SWIFT (та-
кие санкции в настоящее время применены к КНДР и Ирану). Для 
страховки от коллапса системы платежей, Банк России, начиная с 
декабря 2014 года, предоставляет кредитным организациям свою си-
стему передачи финансовых сообщений (СПФС) в формате SWIFT 
для внутрироссийских операциях. По некоторым оценкам, доля вну-
треннего трафика (передачи финансовых сообщений между россий-
скими организациями) составила около 80% от общего количества 
сообщений, отправляемых российскими пользователями SWIFT. 
Поэтому для внутренних платежей данная мера не будет особо чув-
ствительной, однако возникнут проблемы по расчетам с зарубеж-
ными контрагентами, особенно с развитыми странами. Данный вид 
санкций тоже не является критичным для российской финансово-
экономической сферы, однако заметно усложнит внешнеэкономи-
ческую деятельность хозяйственных субъектов, а также повысит 
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трансакционные издержки всей экономики. В региональном из-
мерении, помимо финансовых центров РФ, негативное влияние 
на финансово-экономическое развитие будет ощущаться в экспор-
тноориентированных регионах, поскольку затруднения в расчетах 
за поставленную продукцию ухудшит показатели экономического 
развития. В то же время, регионы, продукция которых пользуется 
спросом на внутреннем рынке, могут улучшить свое положение, по-
скольку включится механизм так называемого импортозамещения. 

3) Ограничение или полное эмбарго на экспорт какой-либо про-
дукции, в наиболее жестком варианте – полный разрыв экспор-
тно-импортных операций с Российской Федерацией. Наиболее ве-
роятным сценарием здесь выглядит введение эмбарго на экспорт 
углеводородного сырья (нефть, нефтепродукты, природный газ и 
т.д.), поскольку в существующих реалиях после карантинного вос-
становления мировой экономики, спрос на углеводороды заметно 
упал. Данный вид санкций, несомненно ухудшит финансово-эконо-
мическое состояние всех без исключений регионов нашей страны, 
поскольку, в первую очередь, снизятся доходы федерального бюдже-
та, являющейся системообразующим для всей экономики в целом. 
Наиболее пострадавшими в этом варианте нарастания угроз высту-
пят регионы, завязанные на технологический цикл производства и 
экспорта сырьевой продукции, начиная от Западной Сибири и за-
канчивая перевалочными регионами. В рамках нарастания агрессии 
данный вид санкций является наиболее опасным, поскольку может 
затронуть все сферы и все территории в плане ухудшения финан-
сово-экономической ситуации, просто часть регионов почувствуют 
влияние санкций непосредственно (через снижение производства, 
сокращения рабочих мест и т.д.), другие – опосредованно (общее 
снижение уровня жизни, государственных субсидий и трансфертов). 
В наиболее уязвимом положении окажутся регионы, непосредствен-
но связанные с введенными ограничениями, например при запрете 
на экспорт сельскохозяйственной продукции пострадают аграрные 
территории (Краснодарский край, Республика Алтай и т.д.), при этом 
другие регионы могут и сохранить стабильное развитие. 
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Результаты и их обсуждение
Трансформация угроз финансового развития экономик субъектов 

Российской Федерации в период мобилизации будет определяться 
характером мероприятий, проводимых федеральными органами вла-
сти в рамках самой мобилизации. Поскольку опыта мобилизации в 
современной Российской Федерации не имеется, можно привести 
несколько моделей мобилизации, основанных на отечественном и 
международном опыте. 

Модели мобилизации в социально-экономической сфере во всем 
мире достаточны схожи, и характеризуются концентрацией всех 
ресурсов для выполнения задач по подготовке страны к военному 
времени. В разных системах принципиальные отличия мобилизации 
заключаются в степени вмешательства государственных органов в 
процессы хозяйственного управления предприятиями и населения. 
То есть существуют модели от «государственного заказа» частным 
предприятиям в оборонно-промышленном комплексе и минималь-
ным вмешательством в деятельность предприятий и граждан до 
полного тотального контроля над ресурсами в период мобилизации. 

Как показывает опыт нашей страны, традиционно в период 
мобилизации используется наиболее эффективная модель (с ор-
ганизационной точки зрения) концентрации ресурсов государ-
ственными органами, с целью сосредоточения экономических, 
финансовых и производственных возможностей для подготовки 
к военному времени. 

В этих условиях, в период мобилизации, можно предположить 
следующие изменения в финансово-экономической сфере государ-
ства и регионов:

–	 централизация финансовых ресурсов средств предприятий 
на счетах Центрального Банка, ограничение расчетов с зару-
бежными контрагентами;

–	 ограничение по выдаче, либо замораживание средств граждан 
по текущим и сберегательным счетам;

–	 запрет на конвертацию средств в валюту, ограничение пере-
водов денежных средств за рубеж;
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–	 частичная или полная национализация компаний, имеющих 
важное значение для военного времени;

–	 введение внутренней (условной) системы цен для предпри-
ятий, занятых в мобилизационной подготовке;

–	 резкое увеличение расходов бюджетов всех уровней на воен-
ные расходы, увеличение эмиссии Центрального Банка;

–	 введение новых налогов и обязательных платежей для него-
сударственного бизнеса и населения, с целью компенсировать 
расходы на мобилизационную подготовку;

–	 введение принципа нормативности расходов регионального и 
местных бюджетов, в зависимости от количества населения, 
централизация бюджетных расходов.

Соответственно, период мобилизации скажется на финансово-
экономическом состоянии разнонаправлено, в зависимости от спе-
циализации и вида производимых товаров и услуг. Наиболее постра-
давшими от мобилизационных действий могут стать территории 
ресурсного типа, поскольку высокий уровень развития в мирное вре-
мя будет снижаться за счет изъятия ресурсов на мобилизационную 
подготовку. К этим территориям можно отнести практически все 
Арктические территории, столичные субъекты федерации, аграр-
ные территории. Позитивный импульс развития могут получить те 
регионы, которые связаны с военно-промышленным комплексом, 
за счет получения новых заказов, развертывания мобилизационных 
мощностей и притока населения. К ним можно отнести часть реги-
онов Центрального федерального округа (г. Москва, Владимирская, 
Воронежская, Тульская области), большинство территорий При-
волжского и Уральского федеральных округов, где сосредоточены 
основные мощности оборонной промышленности. Немного менее 
значительные преимущества могут получить регионы Сибирского 
федерального округа (Иркутская, Омская области и Красноярский 
край), а в Дальневосточном федеральном округе ряд стратегически 
важных предприятий расположены в Республике Бурятия, Примор-
ском и Хабаровском краях. В остальных регионах, напрямую не 
связанных с мобилизационной подготовкой, возможно снижение 
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параметров финансово-экономического развития, за счет общих 
ограничений в экономике. 

Трансформация угроз финансового развития экономик субъектов 
Российской Федерации в военное время

Финансово-экономическое развитие регионов в военное время 
будет характеризоваться изменениями тех или иных показателей, в 
зависимости от течения и характера военного театра действий. В 
целом, исходя из предыдущего опыта, можно предположить следу-
ющие изменения в финансово-экономической сфере государства и 
регионов в военное время:

–	 резкое увеличение расходов бюджетов всех уровней на воен-
ные нужды, в первую очередь федерального бюджета;

–	 снижение расходов на социальное обеспечение, здравоохра-
нение и образование;

–	 нормирование оплаты труда, в зависимости от отраслевых 
факторов, выравнивание уровня заработных плат среди ре-
гионов;

–	 государственная монополизация внешнеэкономической де-
ятельности, импортно-экспортных операций, запрет на сво-
бодный оборот части товаров и материалов;

–	 денежная эмиссия Центральным банком для покрытия дефи-
цита бюджета, нарастание инфляционных процессов;

–	 в случае неблагоприятного развития военных действий – по-
теря финансовой системой обменной функции, переход на 
натуральный обмен и распределительную систему товаров и 
услуг;

–	 нарушение товарно-обменных операций как с зарубежными 
странами, так и между регионами и территориями.

В региональном разрезе наибольшую опасность экономическо-
го коллапса представляют собой регионы, на территории которых 
ведутся боевые действия. В первую очередь это могут быть пригра-
ничные территории и эксклавные регионы (в первую очередь Кали-
нинградская область). В этом случае нарушаются практически все 
условия ведения хозяйственной деятельности, территория перехо-
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дит в ведение военных органов власти. Наибольшее преимущество, 
конечно относительное, в период военного времени получают реги-
оны с развитым военно-промышленным комплексом и территории, 
на которых возможно ведение подсобного сельского хозяйства – это 
практически все регионы Южного, Центрального, Северо-Кавказ-
ского федеральных округов. Также южные регионы Уральского, Си-
бирского и Дальневосточного округов. При нарушении нормального 
финансово-экономического оборота в сложное положение могут по-
пасть регионы Севера и Арктики, поскольку выживание и развитие 
территорий будет зависеть от степени налаженности их обеспечения 
материально-техническими ресурсами и продовольствием. 

Заключение
В целом, режимы мобилизации и военного времени характери-

зуется резкими изменениями условий в финансово-экономических 
отношениях, снижением значимости самой финансовой системы и 
рыночных отношений. В этих условиях, региональное благополу-
чие в финансово-экономической сфере будет определяться степенью 
важности и ценности размещенных на территории предприятий для 
обеспечения военных нужд. Стоит выделить основные угрозы вве-
дения чрезвычайных мер в такие периоды для финансовой сферы 
и их влияние на экономику субъектов РФ.

1) Ограничение или полный запрет на кредитование российской 
экономики нерезидентами, который затронет все регионы РФ, наи-
более пострадавшими могут оказаться финансовые центры страны. 
В то же время у центрального правительства имеются все ресурсы 
для снижения негативного воздействия данной угрозы через регу-
лятивное воздействие Центральным Банком РФ.

2) Отключение от международной межбанковской системы пере-
дачи информации и совершения платежей SWIFT. В данном слу-
чае наибольший удар придется на регионы, связанные с экспортом 
природных ресурсов и импортом товаров. Благодаря развитию соб-
ственных платежных систем в последние годы, внутренние расчеты 
не будут подвержены негативному воздействию. 
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3) Ограничение или полное эмбарго на экспорт какой-либо про-
дукции окажет сильнейшее воздействие на регионы, продукция 
которых попадет под ограничения. В случае применения эмбарго 
на весь ассортимент продукции Российской Федерации, в более вы-
игрышном положении окажутся территории, продукция которых 
ориентирована на внутренний рынок. 

4) Централизация финансовых ресурсов средств предприятий на 
счетах Центрального Банка, ограничение расчетов с зарубежными 
контрагентами, данный сценарий вероятен при мобилизации. В от-
носительно благоприятном положении окажутся регионы с военной 
промышленностью и добычи стратегических ресурсов.

5) Нарушение товарно-обменных операций как с зарубежными 
странами, так и между регионами и территориями, характерное 
для военного времени. В данном случае наиболее устойчивыми 
окажутся сельскохозяйственные территории, поскольку они смогут 
обеспечить порог своего выживания. 

Благодарность. Публикация подготовлена в соответствие с го-
сударственным заданием для ФГБУН Института экономики УрО 
РАН на 2020–2022 гг.
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Реализация региональной политики 
энергосбережения в промышленном секторе 

на примере Владимирской области

Кудряков Р.И. 

Данное исследование посвящено проведению анализа и выявле-
нию эффективности от проведения региональной политики энер-
госбережения в промышленном секторе региона Владимирской об-
ласти. В статье рассмотрен теоретико-понятийный аппарат, 
проведен детализированный анализ использования энергоэффек-
тивных технологий в промышленном секторе Владимирской обла-
сти, с процедурой оценки эффективности текущего использования 
и составлением прогноза и рекомендаций по популяризации приме-
нения таких технологий в промышленном производстве.

Цель исследования: выделением проблематики и потенциала 
при текущей реализации региональной политики энергосбережения 
в промышленном секторе Владимирской области, с последующей 
разработкой мероприятий по стабилизации вышеуказанных нега-
тивных аспектов и прогноза повышения эффективности.

Методы и методология: комплекс методов статистического, 
системного, сравнительного анализа. Обоснована система по диа-
гностике совокупного энергетического потенциала, оказывающих 
на него непосредственное влияние с учетом разработанных ста-
билизационных мероприятий.

Результаты исследования: выделены основные проблемы при 
помощи комплексного анализа по использованию энергоэффектив-
ных технологий в промышленном секторе региона, а также разра-
ботан перечень мероприятий по стабилизации текущих проблем-
ных моментов, также, составлен прогноз поэтапной реализации 
этих мер.
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Области применения результатов: полученные в рамках дан-
ного исследования результаты целесообразно использовать в ана-
лизе различных секторов экономики субъектов государства, и 
популяризацию применения энергоэффективных и энергосберега-
тельных технологий в регионах.

Ключевые слова: энергоэффективные технологии; энергосбере-
жение; промышленный сектор; энерго-коммуникативные ресурсы; 
политика энергосбережения. 

IMPLEMENTATION OF THE REGIONAL ENERGY SAVING 
POLICY IN THE INDUSTRIAL SECTOR ON THE EXAMPLE 

OF THE VLADIMIR REGION

Kudryakov R.I.

This study is devoted to the analysis and identification of the effec-
tiveness of the regional energy conservation policy in the industrial 
sector of the Vladimir region. The article discusses the theoretical and 
conceptual apparatus, provides a detailed analysis of the use of energy 
efficient technologies in the industrial sector of the Vladimir region, with 
a procedure for assessing the effectiveness of current use and drawing 
up a forecast and recommendations for popularizing the use of such 
technologies in industrial production.

Purpose: highlighting the problems and potential in the current im-
plementation of the regional energy conservation policy in the industrial 
sector of the Vladimir region, with the subsequent development of mea-
sures to stabilize the above negative aspects and forecasting efficiency.

Methods and methodology: a set of methods for theoretical justifi-
cation (description, statistical analysis, comparison).

Results: the main problems are highlighted with the help of a compre-
hensive analysis of the use of energy efficient technologies in the indus-
trial sector of the region, and a list of measures to stabilize the current 
problematic issues has been developed, and a forecast has been drawn 
up for the phased implementation of these measures.
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Practical implications: the results obtained in the framework of this 
study should be used in the analysis of various sectors of the economy 
of the subjects of the state, and in the popularization of the use of energy 
efficient and energy saving technologies in the regions.

Keywords: energy efficient technologies; energy saving; industrial 
sector; energy communication resources; energy saving policy. 

Введение 
В современных реалиях мира, в связи с высоким уровнем инду-

стриализации, ресурсная база, используемая для создания товаров, 
постепенно истощается, что является одной из ключевых проблем 
в промышленном производстве. 

Это связано с тем, что ресурсы необходимые для процесса про-
изводств не восстанавливаются, особенно относящиеся к группе 
природного происхождения [1, c.103–112]. Поэтому важность в 
использовании оптимального количества ресурсов и их экономии, 
является приоритетной задачей в условиях современного произ-
водства и общества.

Рассматривая данный факт, следует отметить, что в теоретиче-
ском аспекте, понятие ресурса многогранно, и оно классифициру-
ется на определенные элементы [2, с. 141–142]. Например, С. Брю 
и К. Макконелл считают что ресурс – совокупность различных фак-
торов необходимых для реализации идеи и выпуска готовой про-
дукции [3, с. 45–51]. А Дж. Робинсон, считал что ресурс – это необ-
ходимый набор инструментов для создания продукта или услуги, с 
получением выгоды от их продажи [3, c. 59–67]. Однако, в процес-
се эволюции экономической науки, понятие ресурса на настоящий 
момент, интерпретируется следующим образом: это необходимые 
материальные, технологические, социальные, элементы, необходи-
мые для процесса производства товара или услуги, направленное 
на получение максимального эффекта от его реализации. Так же, 
изучая теоретический аппарат, следует рассмотреть классификацию 
ресурсов на их разделы. Поэтому на рисунке 1. Отражена класси-
фикация ресурсов по разделам.
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Рис. 1. Классификация ресурсов по разделам [3, c. 59–63]

Рассматривая классификацию, из рисунка 1, следует выделить 
состав каждого из указанных выше элементов с помощью таблицы 1.

Таблица 1.
Состав элементов классификации ресурсов [3; с. 110–119]

Категория 
ресурса Состав элементов категории

Природные 1) Возобновляемые: (почва, леса, животные, и др.);
2) Не возобновляемые: (металлы, нефть, газ, минералы, и др.);
3) Неисчерпаемые: (солнечная энергия, вода, ветряная энер-
гия и др.).

Материальные 1) Коммуникации: (электроэнергия, теплоэнергия, водо-
снабжение и др.);
2) Строительные: (здания, дороги, и др.);
3) Технические: (станки, оборудование, транспорт и др.)

Трудовые Человеческий капитал: (трудоспособное население)
Финансовые Финансовые активы: (инвестиции, капитал, оборотные 

средства и др.)
Информационные Информационное обеспечение (правовая база, 

информационное сопровождение, программное 
обеспечение, и др.)

Исходя из данных полученных на основании таблицы 1, видно 
что, ресурсы подразделяются на подкатегории, которые отражают 
характер этих инструментов и принцип их использования. Рассма-
тривая вопрос о ресурсах, и об их бережном использовании, на 
государственном уровне, ведутся работы по созданию методов и 
способов по рациональному применению ограниченных ресурсов 
в современном уровне производства, в особенности в энерго-ком-
муникативной сфере, которая относится ко второй категории клас-
сификации ресурсов. Одним из таких методов является применение 
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энергоэффективных технологий в промышленном секторе, для эко-
номии средств и уменьшения износа энергетических накопителей и 
преобразовательного оборудования, которые необходимы для соз-
дания продукта. Поэтому данная тема исследования является акту-
альной и обладает высокой практической значимостью.

Цель исследования
Проведение анализа при проведении региональной политики 

энергосбережения, выделения проблем при ее реализации, а также, 
составление оценки текущего уровня применения данных техноло-
гий, с выделением проблематики, и с последующей разработкой ме-
роприятий по стабилизации вышеуказанных негативных аспектов.

Методы и методология
На основании полученных данных проведена оценка энергети-

ческого потребления в промышленном секторе Владимирской обла-
сти с использованием индикатора идентифицирующего суммарные 
расходы энерго-коммуникативных ресурсов, в том числе, по одно-
ставочному тарифу, что дает возможность их диагностировать по 
двум суточным зонам, с учетом выявленных ключевых проблем и 
рекомендаций по их устранению. Проведение детализированного 
анализа будет осуществляться на основе рассмотрения статистиче-
ских данных за 2010–2020 г. по данным показателям потребления 
энерго-коммуникативных ресурсов, а также, энергетических затрат 
при использовании соответствующих ресурсов.

Результат исследования
Рассматривая вопрос об энергоэффективности, следует отметить, 

что в теоретическом понимании: энергоэффективность – это сово-
купность мер организационного, экономического и технологического 
характера, направленных на улучшения показателя рационального по-
требления энергетических ресурсов в хозяйственной деятельности в 
промышленной, научно-технологической, социально-бытовой сферах. 
Впервые, явление энергоэффективности описывалось в 1889 году с 
изобретением первого электросчетчика переменного тока, американ-
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ским инженером О. Шеленбергером [3, c. 97–103], по мнению автора, 
использование счетчика позволило отслеживать расход электроэнергии 
при ее потреблении и транспортировки. Однако, широкое использова-
ние этого метода началось в начале 70х годов ХХ века, когда потребле-
ние электрического переменного тока вышло на общемировой уровень 
использования, когда многие страны начали вводить политику энерго-
эффективности, с целью экономии средств на выработку и потребле-
ние необходимых видов ресурсов, к которым относятся: электрическая 
энергия, водоснабжение и водоотведение, тепловая энергия, газоснаб-
жение, и др. [6, c. 104–111]. На данный момент, более 50% общего по-
требления этих ресурсов приходится на социально-бытовую сферу, и 
более 45% на промышленное производство. Поэтому, для того что бы 
уменьшить нагрузку на энергоносители и уменьшить коэффициент 
нерационального потребления ресурсов, а также уменьшить выбросы 
углекислого газа в атмосферу при сжигании углеводородного топлива, 
с целью получения энергии, был принят международный стандарт ISO 
50001. Он регулирует вопросы по разработке, установки и модерниза-
ции, системы энергетического менеджмента включая в себя аспекты, 
связанные с энергоэффективностью, энергосбережением и энергетиче-
ской безопасностью. Среди этих стран на третьем месте в рейтинге по-
требления энергетических ресурсов находится Российская Федерация 
(далее – РФ), так как, обширная территория и климатические условия 
страны, подразумевает большое энергетическое потребление во всех 
сферах хозяйственной деятельности. Поэтому с целью уменьшения 
энергоемкости и потребления энерго-коммуникативных ресурсов, в 
РФ, был принят Федеральный Закона (далее – ФЗ) от 23 ноября 2009 
г. №261, который рассматривает проведение политики энергосбере-
жения и энергоэффективности, способствующих достижению постав-
ленной выше цели. Несмотря на, создание ФЗ №261, действующий 
на федеральном уровне [9], практически в каждом регионе, создается 
программа реализации энергосберегающей политики, акцентируя при-
оритеты использования исходя из особенностей региона. В качестве 
примера реализации данной политики автором был выбран регион 
Владимирская область. 
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Владимирская область территориально располагается в Цен-
тральном Федеральном Округе [10], в умеренно-континентальном 
климате, что указывает на повышенный спрос тепловой энергии в 
холодные времена года, а следовательно и увеличением энергетиче-
ского потребления ресурсов. На рисунке 2 представлена динамика 
энергопотребления региона с 2010–2020 г.

Рис. 2. Динамика энергопотребления Владимирской области за 2010–2020 г [4].

Рис. 3. Динамика энергопотребления Владимирской области                                                  
по секторам экономики [5]

На основе данных полученных из рисунка 1, видно, что энер-
гопотребление Владимирской области находится в экспонентной 
восходящей тенденции по уровню потребления электрической 
энергии. Для детального рассмотрения, автор рассматривает уро-
вень энергопотребления в разделении на конкретные секторы 
экономики, используя теорию секторизации экономики Фишера-
Кларка, с методологией Хатта и Брутто, которые представлены 
на рисунке 3.
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На рисунке 3, видно что использование энергии преимуществен-
но занимает вторичный сектор экономики относящейся к промыш-
ленному производству, с показателем в 41%, что является основной 
сферой предполагающей высокие затраты энергии, для производства 
товаров. Рассматривая энергопотребление промышленного сектора, 
автор выявил основные расходы энерго-коммуникативных ресурсов 
при производстве регионального продукта. Расчет данного показателя 
происходит по следующей формуле разработанной автором:

Где: 
[PE] – сумма расходов энерго-коммуникативных ресурсов при 

производстве регионального продукта;
[Ei] – Количество энергетических ресурсов поставленных для 

производства;
[Ti] – Количество человек занятых на производстве региональ-

ного продукта.
При расчете показателя получены следующие результаты:

Таблица 2.
Тариф на энергетические ресурсы во Владимирской области за 2020 г. [5]

Категория тарифа Единица 
измерения

В пределах нормы 
потребления (цена)

Сверх нормы 
потребления

(цена)
Одноставочный тариф Руб/кВт/ч 4,48 5,40
Одноставочный тариф дифференцированный по двум зонам суток <1>
Дневная зона
(пиковая и полупиковая)

Руб/кВт/ч 5,15 6,21

Ночная зона Руб/кВт/ч 2,69 3,65
Одноставочный тариф дифференцируемый по трем зонам суток <1>
Пиковая зона Руб/кВт/ч 5,82 7,02
Полупиковая зона Руб/кВт/ч 4,48 5,40
Ночная зона Руб/кВт/ч 2,69 3,65
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Исходя из полученного результата, автор выявляет, что итоговые 
значения составляют 1/6 от всего объема энергопотребления обла-
сти. Что является оптимальным средним значением данного показа-
теля. Далее, автором представлены данные о тарифах, используемых 
на 2020 г. во Владимирской области, представленные в таблице 2.

Исходя из значений таблицы 2, автор использует расчет стоимости 
поставленной энергии поставленной при производстве регионального 
продукта, по одноставочному тарифу, дифференцированному по двум 
зонам суток, используя дневную зону. Для проведения расчетов автор 
использовал следующую формулу разработанную им:

Где: 
[Thi] – единица тарифа в рублях.
При расчете получился следующий результат:

.

На основании данного расчета видно, что сумма финансовых 
средств обладает высокой ценностью, при формировании исполь-
зованного потенциала энергоэффективных технологий в промыш-
ленном секторе, всего в размере 11%, что является низким коэф-
фициентом, в сравнении с Московской областью, где он равняется 
23%. Следовательно, региональная политика энергосбережения в 
промышленном секторе является недостаточно эффективной. При-
чина низкого индекса связана с со следующими факторами:

•	 Устаревшее оборудование на производствах: коэффициент по-
лезного действия (далее – КПД), которого составляет менее 
25%, и уровень потребления энергии остается высоким;

•	 Увеличенное использование энергоемкостей, способствующих их 
высокому уровню износа и риска в потере работоспособности;

•	 Низкая мотивация у предпринимателей к использованию энер-
гоэффективных технологий в производстве, так как механизм 
оптимального стимулирования недостаточно сформирован;
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•	 Высокие затраты связанные с заменой технического оснаще-
ния с улучшенным уровнем КПД более 75%;

•	 Отсутствие механизма контроля за, исполнением программы 
проведения энергоэффективности на муниципальном, и фе-
деральном уровне;

•	 Уменьшенный объем инвестиций в энергоэффективность из фе-
дерального бюджета и капитала частного характера, из-за высо-
ких рисков связанных с инвестициями в данную сферу, и слож-
ностью прогнозирования возврата таких финансовых вложений.

Все вышеуказанные факторы оказывают негативное влияние на 
проведение региональной политики энергосбережения. Рассматри-
вая этот вопрос, автор выделил следующие способы по стабилиза-
ции текущей ситуации связанной с использованием энергоэффек-
тивности в промышленном секторе Владимирской области

•	 Проведение цикла мероприятий связанных с агитацией и по-
пуляризацией энергоэффективных технологий на муници-
пальном уровне, с представителями крупного бизнеса и инве-
сторами связанными высокотехнологическим направлением;

•	 Создать фонд, специализирующийся на выделении финансо-
вых средств на закупку энергоэффективного оснащения, под 
условия лизинга;

•	 Предоставление налоговых льгот и преференций предприни-
мателям использующим энергоэффективное оборудование на 
производствах;

•	 Создать эффективный механизм контроля за, реализацией 
программы регионального уровня, связанной с проведением 
политики энергосбережения, и назначить орган государствен-
ной власти, ответственный за его надзор;

•	 На федеральном уровне, доработать нормативно-правовой 
аспект, включающий показатель минимального и обязательно-
го использования таких технологий в производстве, с системой 
дестимуляции в виде штрафов за неисполнение обязательств;

•	 Предоставление инвесторам, осуществляющим вложения фи-
нансовых активов в энергоэффективные технологии опти-



118 Krasnoyarsk Science, Vol. 9, No 3, 2020

мальных и выгодных условий, связанных с частичным осво-
бождением от налогов.

Заключение
Разработанные автором рекомендации, способствуют положитель-

ному влиянию на экономику региона, а именно: уровень вложения 
денежных средств, связанных с оплатой энерго-коммуникативных ре-
сурсов снизятся на 40–50%, произойдет сокращение их расходования 
таких ресурсов. Это снизит нагрузку на энергоемкости и уменьшит 
их износ, а также уменьшится, стоимость готовых изделий в произ-
водстве на готовые изделия, а сэкономленные средства сформируют 
страховой капитал, для сохранения хозяйственной деятельности ор-
ганизаций, например во время пандемии, или способствует диверси-
фикации на развитие организаций, увеличивая индекс производства 
в промышленном секторе. На основании вышеизложенного, автор, 
сформировал прогноз, который обуславливает эффективность при-
мененных мероприятий. Данный прогноз представлен на рисунке 3.

Рис. 3. Прогноз финансовых вложений в энерго-коммуникативные ресурсы                                                                                   
без применения энергоэффективных технологий и с их использованием                                                                            

на среднесрочном периоде

Исходя из полученных данных прогноза, видно, что при исполь-
зовании энергоэффективных технологий в промышленном секторе 
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Владимирской области, при текущей цене использования, произой-
дет значительная экономия в региональном бюджете с показателем 
в 371 млн. рублей, тогда как без использования таких технологий 
расход денежных средств увеличится на 408,5 млн. рублей, что яв-
ляется высокой финансовой потерей.

На основании всего вышесказанного, следует отметить, что про-
ведение политики энергосбережения в регионе обуславливает свою 
значимость и необходимость для улучшения развития как промыш-
ленного сектора, так и экономики региона в целом. При этом, приме-
нение рекомендаций сформированных автором, повысит потенциал 
и увеличит привлекательность к использованию энергоэффективных 
технологий в производстве, обуславливая положительный синерге-
тический эффект от их внедрения.
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ВЛИЯНИЕ КОРОНАВИРУСА на ЭКОНОМИКУ РОССИИ

Кузьменкова В.Д. 

Эпидемия коронавируса (СОVID-19) является коварным заболе-
ванием, которое быстро распространяется по всему миру, оказы-
вая отрицательное воздействие на все человеческое сообщество. 
СОVID-19 влияет на здоровье людей, на все сферы деятельности, 
как внутри страны, так и за ее пределы.

В статье рассмотрены влияние пандемии на экономику России 
и направления его снижения. Анализируются экономические по-
следствия на основе экспертных оценок, опубликованных в сред-
ствах массовой информации.

Цель: изучение современного состояния экономики России в ус-
ловиях эпидемии коронавируса для предложения путей выхода из 
мирового кризиса.

Метод или методология проведения работы: общенаучные, экономи-
ко-математические, статистические, метод экспертных оценок и т.д.

Результаты: в статье сформулированы основные направления 
выхода России из кризиса. 

Область применения результатов: полученные результаты 
целесообразно применять при разработке стратегии и тактики 
выхода России из кризиса.

Ключевые слова: коронавирус; российская экономика; государ-
ственные меры поддержки; мировая экономика; жизнеобеспечи-
вающие сферы; ограничения.

IMPACT OF CORONAVIRUS ON THE RUSSIAN ECONOMY

Kuzmenkova V.D.

The coronavirus epidemic (COVID-19) is an insidious disease that is 
spreading rapidly around the world, negatively affecting the entire hu-
man community. COVID-19 affects people’s health, all areas of activity, 
both inside and outside the country.
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The article examines the impact of the pandemic on the Russian 
economy and the ways to reduce it. The economic consequences are an-
alyzed on the basis of expert assessments published in the mass media.

Objective: to study the current state of the Russian economy in the 
context of the coronavirus epidemic in order to suggest ways out of the 
global crisis.

Method or methodology of the work: General scientific, economic 
and mathematical, statistical, expert assessment method, etc.

Results: the article outlines the main directions of Russia’s recovery 
from the crisis.

Scope of the results: the results obtained should be used in the de-
velopment of strategies and tactics for Russia’s recovery from the crisis.

Keywords: coronavirus; Russian economy; state support measures; 
world economy; life-supporting areas; restrictions. 

Введение
Пандемия COVID-19 разрушительно воздействуя на экономику, 

поставила в тупик международное сообщество. 
Эпидемия началась в Китае и распространяется в другие стра-

ны. Россия также попала в ее зону со всеми вытекающими послед-
ствиями. 

Пандемия COVID-19 наложила отпечаток не только на бизнес, 
но и на жизнь россиян, т.к. большинство организаций приостанав-
ливали свою деятельность, некоторые закрыты до сих пор. 

Отличительной чертой пандемии COVID-19 является то, что наи-
больший уровень заболеваемости выявлен в странах с высоким уров-
нем социально-экономического развития: в Италии, Испании, США, 
Германии, Китае, Франции, Великобритании, Швейцарии, Бельгии, 
Нидерландах, Канаде [20]. Это может быть связано в том числе, с вы-
соким уровнем мобильности граждан, вышеназванных государств.

Целью работы является изучение современного состояния эко-
номики России в условиях эпидемии коронавируса, выделение тен-
денций и их анализ, имеющих решающее значение при разработке 
путей решения выхода из мирового кризиса.
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 Основными задачами работы являются изучение, анализ, обоб-
щение мирового опыта, формирование и разработка основных на-
правлений тактики выхода из кризиса.

Методология исследования
Основным методом получения информации для работы стало из-

учение материалов электронных библиотек, архивов экономических 
журналов и т.д. Такие методы как синтез, аналогия и обобщение 
были использованы для систематизации информации, а также для 
получения выводов из проведенного исследования.

Результаты и обсуждение
С начала эпидемии COVID-19, многие мировые отрасли эконо-

мики столкнулись с проблемами, которые появились из-за сдержи-
вающих мер по распространению эпидемии из Китая: приостановка 
производств и торговой деятельности и т.д. Затем, другие страны 
(Южная Корея, Италия и т.д.) начали применять подобные меры, 
последовало резкое снижение спроса и предложения [26]. Восста-
новление экономики Китая ожидалось по мере возвращения тру-
дящихся на свои рабочие места в конце апреля текущего года [27]. 
Аналитические оценки экспертов прогнозируют упадок мировой 
экономики в 2020 году в пределах 3–5% от уровня 2019 года [8].

Международные организации все чаще признают, что биологи-
ческие угрозы оказывают серьезное влияние не только на здраво-
охранение, но и наносят глобальный ущерб другим секторам эко-
номики [23]. 

Как показало исследование, проведенное компанией Euler Hermes 
из-за пандемии COVID-19, пострадает большая часть отраслей эко-
номики. Так в I квартале 2020 года зафиксирована максимальная 
точка падение рейтинга рисков в 126 отраслях, что является самым 
наибольшим с 2012 года. Падение спроса произошло из-за воздей-
ствия COVID-19 (5 из 10 понижений), рентабельность (4 из 10) и 
ликвидность (1 из 10). В 6 из 10 случаев понижение составляет от 
«среднего» до «чувствительного» уровня риска [29].
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Анализ ослабления экономической активности в России является 
неточным. Данные прогноза снижения ВВП России отличаются от 
-4,3% (консенсус-прогноз НИУ ВШЭ) до -6% (прогноз Всемирного 
банка) и -6,6% (прогноз МВФ). Среднее значение снижение % ВВП 
составляет -5,4%, что выше прогнозных показателей мая 2020 г. 
(среднее значение -4,1%) (рисунок 4).

Рис. 4. Оценки снижения ВВП России в 2020 г., % [1]

На 2020 и последующие годы в России планировался экономиче-
ский рост на уровне 2 и более %. Пандемия коронавируса в России 
начала влиять на жизнь в стране с конца марта текущего года, хотя 
и в меньшей степени, чем в других странах. Темпы роста реальных 
располагаемых доходов населения должны были повыситься на 2,2–
2,4% [6]. Но из-за снижения спроса на природные ресурсы России на 
мировых рынках, из-за приостановки производств в странах-импорте-
рах нашего сырья, наше государство ощущает негативные процессы.

Большое влияние на углубление кризиса оказало падение цен 
на нефть, что повлекло за собой снижение доходов госбюджета. В 
случае нового соглашения ОПЕК+, даже если цены на нефть выра-
стут, вероятно значительно снизятся объемы этих поставок.

Воздействие коронавируса на экономику России распространяет-
ся на все сферы деятельности, отражается на разных направлениях, 
формах, степенью последствий.
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Бизнес-омбудсмена Б. Титов в своем докладе Президенту РФ от-
метил, что «пандемия COVID-19 в России затронула порядка 4,17 
млн компаний и ИП от общего числа 6,05 млн, то есть до 67% ма-
лых, средних и крупных предприятий и ИП» [9]. 

Также прогноз Центра стратегических разработок, основанный 
на экономических ожиданиях бизнеса показал, что в 2020 году доля 
государства в общей выручке по экономике может вырасти на 0,5 
п.п. и составить 27,5%, а доля субъектов малого и среднего пред-
принимательства (МСП), может сократиться на 1 п.п. и составить 
16,1%. [10]. 

По оценкам самих предпринимателей, только для 21% пред-
приятий могут привести к банкротству последствия пандемии 
[11].

Целые направления отраслей были вынужденно частично пре-
кратить свою деятельность, прежде всего, это сферы розничной и 
мелкооптовой торговли, сфера услуг, работа детских садов, учеб-
ных заведений, библиотек, центров дополнительного образования 
и досуга и т.д. Даже когда эпидемия закончится, снизится потреби-
тельский спрос и производство.

Большие убытки несут микропредприятия, ИП, самозанятые, 
которые оказывают услуги по ремонту техники, развлекательные и 
организационные услуги и т.д.

Проявляются с большей силой проблемы автомобилестроитель-
ной отрасли, у которой снижение рынка в 2020 году уже составило 
более 10% (в 2019 году снижение рынка было около 4%). 

Оптовая и розничная торговля теряет от прекращения отноше-
ний широкомасштабных связей поставок и т.д. Мировое сообще-
ство в настоящее время не сможет восстановить свою производ-
ственную активность и, как следствие, спрос на энергоресурсы 
России [19]. 

По данным ФНС России, определен список отраслей, наиболее 
пострадавших из-за распространения коронавирусной инфекции 
(таблица 1), который утвержден Постановлением Правительства 
от 03.04.2020г. № 434 [5].
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Таблица 1.
Отрасли, наиболее пострадавшие от коронавирусной инфекции 

Наиболее 
пострадавшие 
отрасли

Отрасли Затронуты 6,7 млн. 
человек. Из них 
3,4 млн. в сфере 
малого и среднего 
предпринимательства

Воздушный транспорт
Водный транспорт
Железнодорожный транспорт
Туризм
Выставочная деятельность
Гостиницы
Сфера развлечений и досуга
Общественное питание
Бытовые услуги
 Культура и спорт
Непродовольственный ритейл
Стоматологические услуги
Дополнительное образование
СМИ

В мире складываются тенденции на ограничения и запрет экс-
порта определенных групп товаров, что обусловливает рост цен и 
пересмотр логистических цепочек.

Под влиянием ограничительных мер по сдерживанию эпидемии ко-
ронавируса, деловая активность российской экономики остается низкой.

Согласно данным опросов НАФИ [12] только 43% бизнесменов 
считают возможным восстановление в срок не менее года, порядка 
14% оценивают период восстановления в рамках двух-трех лет. По 
оценке ЦСР [13], к лету 2021 года доля восстановившихся компаний 
составит лишь порядка 66%. При этом 15% компаний не уверены, 
достигнет ли выручка докризисного уровня к 2023 году.

Таблица 2.
Динамика основных экономических показателей России за 2019–2020 годы

2019 г.
IV кв.
2019 г.

I кв. 
2020 г.

Март
2020 г.

Апрель 
2020 г.

Май
2020 г.

Агрегированный выпуск и опережающие индикаторы
ВВП 1,3 2,1 1,6 — — —
Выпуск товаров и 
услуг по базовым 
видам экономической 
деятельности

2,0 2,7 2,3 1,0 -9,9 -10
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Окончание табл. 2.
Потребление 
электроэнергии 1,2 1,1 -0,6 -1,1 -2,9 -5,4

Производственная и инвестиционная активность
Промышленное 
производство 2,3 1,8 1,5 0,3 -6,6 -9,6

Производство 
сельхозпродукции 4,0 5,3 3,0 3,0 3,1 3,2

Объем строительства 0,6 0,9 1,1 0,1 -2,3 -3,1
Грузооборот транспорта 0,6 -0,8 -3,8 -6,7 -5,8 -9,5
Оборот оптовой торговли 1,6 8,4 10,0 9,8 -11,3 -12,5
АМОС (вклад в АВВП, п.п.) 0,5 2,0 0,5-1,5 — — —
Инвестиционная активность
Инвестиции в основной 
капитал 1,7 2,3 1,2 — — —

ВНОК 1,5 2,9 1,0-2,0 — — —
Рынок труда
Уровень безработицы /
исключениесезонности 
(% от рабочей силы)

4,6 4,6/4,5 4,6/4,4 4,7/4,6 5,8/5,7 6,1/6,1

Номинальная заработная 
плата 9,5 8,2 8,8 8,6 1,0

Реальная заработная 
плата 4,8 4,6 6,2 5,9 -2,0

Доходы, сбережения и потребительская активность
Реальные располагаемые 
денежные доходы 
населения

1,0 1,8 -0,2 — — —

Расходы на конечное 
потребление домашних 
хозяйств

2,5 2,5 2,5-3,5 — — —

Норма сбережений 10,0 12,0 6,3 — — —
Оборот розничной 
торговли 1,9 2,1 4,4 5,7 -23,2 -19,2

Объем платных услуг 
населению -0,9 -1,4 -0,8 -5,4 -37,9 -39,5

(прирост в % к соответствующему периоду предыдущего года)
Источники: Росстат, расчеты Банка России [7].

Анализ данных таблицы 2 показывает, что мировая экономика, 
со времен 1-й и 2-й Мировых войн не была так близка к полному 
крушению, а российская экономика следует в направлении крупней-
шего кризиса. Например, во время мирового финансового кризиса 
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2009 года, ВВП России снизился на 8%, а в критическом 1998 году 
падение оценивалось на 5,3% [3]. 

Такие же проблемы решают, что и наша экономика, развитые и 
развивающиеся страны. Но значительное большинство стран из-
брали другую стратегию выхода из кризиса, включающую стиму-
лирование спроса, поддержку предприятий путем прямых грантов, 
специальных кредитных продуктов и сниженных ставок по налогам 
и продолжение поддержки спроса на этапе снятия ограничительных 
мероприятий (например, в Чехии, Австрии, Норвегии). 

Данные меры на первом этапе позволили этим странам создать 
запас прочности для экономики и реализации последующих более 
точечных мер на этапе выхода из кризиса.

Используемый зарубежными странами набор применяемых, фи-
нансовых инструментов, можно разделить на следующие группы:

–	 Поддержание внутреннего потребительского и государствен-
ного спроса:

–	 Поддержание корпоративного сектора, включающие налого-
вые меры и повышение доступа предприятий к финансовым 
ресурсам:

–	 Активизация ресурсов финансовой и бюджетной систем для 
поддержания экономического роста.

Так, на пример, в Китайской народной республике, для поддерж-
ки предприятий, оказывающих медицинские услуги, услуги обще-
ственного питания и размещения, а также различные персональные 
услуги, полностью освободили их от уплаты НДС. Кроме того, от-
казались от взносов в систему социального обеспечения [31]. 

Правительство США, с целью поддержки корпоративного сек-
тора, предоставили финансовую помощь крупным и малым пред-
приятиям, потерявшим всех или большую часть своих клиентов 
в последние недели; профинансировали компании, вынужденные 
прекратить работу, с целью предотвращения увольнений сотруд-
ников и т.д.

Для обеспечения устойчивости внутреннего потребительского 
спроса, приостановили выплаты по ипотечным кредитам на срок 
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до 12 месяцев для лиц, зараженных Covid-19; увеличили временно 
пособия безработным т.д. [32]. 

На предприятиях Чешской республики, на которых деятельность 
была приостановлена из-за пандемии, производится софинансиро-
вание ФОТ (80% от ФОТ); самозанятые могут получить единовре-
менную выплату до 25 000 чешских крон; представляются Государ-
ственные кредитные гарантии (33,3 млрд. евро); ЦБ Чехии снизил 
ключевую ставку на 50б.п. и 75 б.п до 1% и т.д. [33]. 

Проведенный анализ развития бизнеса в России показал, что ча-
стичная или полная потеря доходов населением, вызванная внешними 
и внутренними экономическими факторами, требует безотлагатель-
ных, стимулирующих мер поддержки со стороны государства [4]. 

Президент В.В. Путин, в своем обращении к гражданам 25 мар-
та 2020 года, представил ряд мер, направленных на поддержку эко-
номики России в условиях распространения коронавирусной [15]: 

1. Обеспечение товарами первой необходимости и поддержка 
населения (для чего необходимо проводить непрерывный монито-
ринг потребительских цен; достаточного наличия в продаже това-
ров первой необходимости; проводить реализацию мер активной 
поддержки занятости). 

2. Поддержка отраслей экономики, оказавшихся в зоне риска 
(освобождение туроператоров от уплаты взносов и установление 
компенсации их убытков; предоставление отсрочки по налоговым 
платежам сроком на 3 месяца организациям и отраслям, наиболее 
пострадавшим от пандемии. 

3. Поддержка малого и среднего предпринимательства (отсроч-
ка уплаты арендных платежей в случае с использованием государ-
ственного или муниципального имущества; предоставление форм 
льготного кредитования). 

4. Общесистемные меры (создание финансового резерва в раз-
мере до 300 миллиардов рублей; создание гарантийного фонда для 
реструктуризации) и т.д. 

Так на сегодняшний день в России на поддержку граждан и пред-
принимателей государство готово выделить порядка 2–2,5% от ВВП, 
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для сравнения правительство США выделило на данные цели 20% 
ВВП, страны Евросоюза в среднем по 8–10%, Япония –10%. Если ана-
лизировать меры господдержки в стоимостном эквиваленте, то Пра-
вительство РФ выделило около 300 млрд. руб. на реализацию пакета 
антикризисных мер и борьбу с коронавирусной инфекцией в стране. 
Таким образом, исходя из текущего курса рубля к доллару и евро, го-
сударственная поддержка национальной экономики нашей страны в 10 
раз меньше, чем аналогичные меры в Великобритании, в 58 раз Испа-
нии и в 263 раза американских вливаний в собственную экономику [16].

Правительство России предполагает, что мероприятиями, направ-
ленные на поддержку населения, смогут воспользоваться более 5 
млн чел., а набором финансовых инструментов, предложенные на 
поддержку предприятий и занятости – 526 тыс. индивидуальных 
предпринимателей и предприятий, на которых трудоустроено 5,3 
млн. чел. [34]. К наиболее востребованными введенным мерам под-
держки, по мнению предпринимателей, относящихся к пострадав-
шим отраслям в соответствии с постановлениями Правительства 
РФ, были отнесены: отсрочка по всем налоговым платежам, сни-
жение размера страховых взносов до 15%, а также снижение ставок 
по упрощённой системе налогообложения.

По итогам проведенного исследования коммерческих тенден-
ций в России, меры господдержки экономики стали эффективным 
инструментом ее восстановления, но, как показывает анализ, не-
достаточными. 

Используя международный опыт, для устранения негативных 
последствий пандемии для экономики, необходимо в России пред-
усмотреть реализацию дополнительных мер поддержки:

1.Для сохранения занятости населения: 
–	 произвести полное освобождение от налогов для предприятий 

МСП, на специальных режимах налогообложения сроком не 
менее одного года;

–	 оказать финансовую поддержку крупным и малым предпри-
ятиям, которые потеряли всех или большую часть своих кли-
ентов в последние месяцы;
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–	 использовать мораторий на принудительное взыскание задол-
женностей и процедуры банкротства;

–	 представить отсрочку платежей по кредитам для МСП и до-
мохозяйств;

–	 «заморозить» действующие энерготарифы на 2020–2021 годы.
2. Для поддержания спроса: 
–	 софинансировать ФОТ на предприятиях, чья деятельность 

была приостановлена из-за пандемии (80% от ФОТ);
–	 освободить предприятия от уплаты страховых взносов на обя-

зательное пенсионное страхование до 01.01.2021г.; 
–	 увеличить пособие по безработице;
–	 субсидировать коммунальные платежи.
От решений, принимаемых государством, зависит эффектив-

ность выхода России из кризиса, поэтому важно использовать 
вспышку COVID-19 для совершенствования стратегий антикри-
зисного управления и укрепления международных и внутренних 
механизмов координации и взаимодействия по минимизации по-
следствий кризиса.

Выводы
На нашей планете существует 1,67 млн неизвестных вирусов, из 

них от 631 тыс. до 827 тыс. могут быть потенциально опасны для 
человека [21].

Современная экономика, определенно, не сталкивалась еще с 
такой мировой проблемой. Эта болезнь откладывает отпечаток не 
только на экономику, но и на социальную жизнь общества. 

Увеличение мобильности населения, развитие торговли и туриз-
ма – выделяются как факторы, способствующие распространению 
эпидемий [22]. Государство должно вынести «уроки кризиса».

Опыт России показывает, что фирмы, принимающие во внимание 
благополучие своих сотрудников, поставщиков и клиентов в той же 
степени, что и интересы своих акционеров, имеют возможность 
пережить кризис лучше других. Каждой фирме предстоит сыграть 
свою роль в переходе к новой экономической системе.
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ПАРАЗИТИРОВАНИЕ В ИНТЕРНЕТ-КОММЕРЦИИ: 
ЭМПИРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

Митяшин Г.Ю., Катрашова Ю.В.  

В статье рассмотрен феномен паразитирования, представля-
ющий собой покупку потребителем товара, после проверки его по-
требительских качеств в традиционном магазине. Описаны разно-
видности данного феномена: межфирменное и внутрифирменное 
паразитирование. Для получения более детальной информации о 
феномене паразитирования в интернет-коммерции авторами был 
проведен опрос, наглядно демонстрирующий поведение потреби-
телей при покупке товаров в интернете. В заключении сформули-
рованы рекомендации, позволяющие минимизировать негативное 
влияние данного феномена.

Цель исследования: выявить существование феномена пара-
зитирования в интернет-коммерции и предложить возможные 
варианты борьбы с ним.

Метод или методология проведения работы: метод анкети-
рования, метод формализации, метод анализа и синтеза, метод 
описания.

Результаты: обосновано существование феномена паразити-
рования в интернет-коммерции и сформулированы рекомендации, 
позволяющие снизить его негативный эффект.

Область применения результатов: полученные результаты 
целесообразно применять управляющим розничными торговыми 
предприятиями для повышения эффективности их деятельности 
путем минимизации негативного влияния феномена паразитиро-
вания в интернет-коммерции.

Ключевые слова: интернет-магазин; традиционный магазин; 
торговля; интегрированный канал сбыта; паразитирование; по-
ведение потребителей; Интернет-торговля.
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PARASITISM IN E-COMMERCE: EMPIRICAL ANALYSIS

Mityashin G.Yu., Katrashova Yu.V. 

The article deals with the phenomenon of parasitism, which is a 
consumer’s purchase of a product after checking its consumer qualities 
in a traditional store. This phenomenon has two types: inter-company 
and intra-company parasitism. To get more detailed information about 
the phenomenon of parasitism e-commerce, the authors conducted an 
interview that clearly demonstrates the behavior of consumers when 
buying goods on the Internet. Recommendations which help to minimize 
the negative impact of this phenomenon were formulated in conclusion.

Purpose: identify the existence of the phenomenon of parasitism in 
e-commerce and suggest possible ways to reject it.

Methodology: the questioning method, the method of formalization, 
analysis and synthesis, method of description.

Results: the existence of the phenomenon of parasitism in e-com-
merce is substantiated and recommendations to reduce its negative ef-
fect were formulated.

Practical implications: the obtained results should be used by man-
agers of retail enterprises to improve their efficiency by minimizing the 
negative impact of the phenomenon of parasitism in e-commerce.

Keywords: online store; traditional store; trade; integrated sales 
channel; parasitism; consumer behavior; e-commerce.

Введение
Интернет-коммерция стала важной инновацией в торговой дея-

тельности, сущность, роль и значение которой получила широкое 
освещение в современной научной литературе [1, 4, 5, 7, 9 12, 13, 
14, 16]. Данный вид торговли имеет свои отличительные особен-
ности: более низкая цена относительно традиционного магазина, 
возможность приобрести товар из любого места и в любое время, 
невозможность самостоятельно ознакомиться с выбранным това-
ром [2, 6, 10].
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Из-за появления такого формата торговли у потребителя появ-
ляется возможность выбора между традиционным магазином и 
интернет-магазином [11]. Клиент, зная преимущества и недостатки 
каждого из обозначенных форматов, старается избрать такую модель 
поведения, которая позволяет максимизировать выгоду (приобре-
сти товар по более низкой цене) и минимизировать риски, которые 
образуются в виду невозможности проверить качество и потреби-
тельские свойства товара при оформлении заказа через интернет. 
Таким образом, потребитель может действовать двумя способами:

1.	 Выбрать товар в интернете, а затем проверить его потреби-
тельские свойства в традиционном магазине (и в случае, если 
покупатель удовлетворен, приобрести его в интернете).

2.	 Найти необходимый товар в традиционном магазине, а затем 
купить его через интернет [8, 15].

Данные модели поведения можно назвать паразитированием [8]. 
Его суть заключается в естественном стремлении потребителя по-
лучить максимальную выгоду при минимальном вложении денег. В 
данном случае традиционный магазин, который предлагает возмож-
ность ознакомиться с товаром и приобрести его незамедлительно, 
но по более высокой цене, является менее привлекательным, чем 
интернет-магазин, который предлагает аналогичный товар дешевле 
[7]. Именно поэтому покупатель в итоге выбирает покупку через 
интернет, полностью получив необходимую информацию о товаре в 
традиционном магазине, что снижает эффективность деятельности 
последнего. В этом случае потребитель безвозмездно использует 
ресурсы традиционного магазина для минимизации своих издержек 
и рисков. Отметим, что описанная модель поведения характерна не 
для всех групп населения и не для всех категорий товаров. Вероят-
но, данная схема используется людьми с невысоким доходом (стре-
мятся снизить затраты), бережливыми и требовательными людьми 
(не станут приобретать товар, пока не убедятся в его качестве) или 
при покупках на крупную сумму (хотят убедиться в качестве това-
ров, но получить его с доставкой на дом). Данная модель поведе-
ния также нехарактерна для пожилых людей, которые не владеют 
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электронным девайсами на уровне, позволяющем сделать заказ че-
рез интернет. По такой схеме приобретаются, как правило, высоко 
стандартизированные товары длительного пользования (например, 
бытовая техника, товары для дома, книги) [8, 15].

На традиционном магазине паразитирует не клиент, а интернет-
магазин, который, не вкладывая средства в помещение для ознаком-
ления с товаром и в штат продавцов, получает косвенную выгоду 
от функционирования традиционного магазина [8].

Отметим, что феномен паразитирования не стоит воспринимать 
как конкуренцию, потому что в данном случае речь идет об исполь-
зовании ресурсов соперника (в случае внутрифирменного парази-
тирования соперником является другое структурное подразделение 
компании) для повышения собственной эффективности. Также от-
метим, что паразитирование зачастую не является результатом це-
ленаправленной деятельности интернет-магазина. Оно обусловлено 
желанием покупателя получить максимальную выгоду и минимизи-
ровать риски при осуществлении покупки через интернет-магазин.

Цели исследования: выявление закономерностей паразитиро-
вания в интернет-коммерции.

Методы и материалы: в работе применялся общенаучный ме-
тоды анализа и синтеза. Для выявления особенностей поведения 
потребителей нами был проведен опрос. 

В начале работы нами было выдвинуто предположение, что опи-
сываемая модель поведения характерна для людей, имеющих воз-
можность осуществлять покупки через интернет, но не обладающих 
высоким доходом. Поэтому для анкетирования было выбрано 19 
респондентов в возрасте 18–22 лет, которые являются студентами, 
следовательно, хорошо владеют гаджетами и стремятся получать 
максимальную выгоду от покупок в силу ограниченности бюджета.

 Основные результаты исследования. Паразитирование в интер-
нет коммерции в зависимости от формы может быть внутрифир-
менным и межфирменным [8, 15].

При внутрифирменном паразитировании клиент после посеще-
ния традиционного магазина совершает покупку в интернет магази-
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не той же компании. Зачастую покупка в интернет-магазине совер-
шается незамедлительно после консультации, так как у большинства 
покупателей, которые придерживаются описываемой модели по-
ведения, есть доступ в интернет и, соответственно, возможность 
оформить заказ сразу. Данное решение является оптимальным для 
покупателя, так как он одновременно использует преимущества обо-
их магазинов (ознакомление с товаром в традиционном и покупка 
по более низкой цене через интернет) и избавляется от недостатков 
(более высокая цена в традиционном магазине и время ожидания 
при покупке через интернет). 

Может показаться, что для компании это все равно выгодно, ведь 
она в итоге продала товар клиенту, однако это не так. При формиро-
вании цены в традиционном магазине, в стоимость закладываются 
расходы на аренду площади и на работу квалифицированного пер-
сонала, который может предоставить полную информацию о товаре. 
Клиент приходит в магазин, но использует его исключительно как 
шоу-рум, а затем приобретает товар в интернет-магазине по более 
низкой цене. То есть он не оплачивает работу персонала и арендную 
плату, что снижает рентабельность не только традиционного мага-
зина, но и всей компании в целом, так как нет уверенности в том, 
что прирост продаж в интернет магазине сможет компенсировать 
снижение дохода от традиционного магазина [8, 15].

Межфирменное паразитирование представляет собой ситуацию, 
когда клиент, посетив традиционный магазин (не имеющий собствен-
ного интернет-магазина) и получив необходимую информацию о то-
варе, совершает покупку через интернет-магазин другой компании. В 
такой ситуации традиционный магазин, выполнивший роль шоу-ру-
ма, не получает даже косвенного эффекта от взаимодействия с посе-
тителем. Решить данную проблему можно либо создав собственный 
интернет магазин, что повлечет значительные затраты, либо путем 
выстраивания партнерских отношений со сторонним интернет-мага-
зином, что потребует полной смены бизнес стратегии [8, 15].

Паразитирование в интернет-коммерции как экономический и 
маркетинговый феномен было выявлено и подробно описано в ра-
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боте [8]. Однако исследование [8] является скорее теоретическим. 
В нашей статье мы проведем эмпирический анализ феномена па-
разитирования.

100% опрошенных используют интернет для совершения поку-
пок, а 42% делают это регулярно. Данный факт свидетельствует о 
том, что использование интернета для совершения покупок – обы-
денная практика для выбранной целевой аудитории.

В таблице 1 представлены ответы респондентов на вопрос: “Ка-
кие товары Вы покупаете через интернет?”. Таблица показывает, что 
товары, наиболее часто приобретаемые через интернет, относятся 
к непродовольственной группе и имеют высокий уровень стандар-
тизации. Интересно отметить, что порядка 20% опрошенных со-
вершают все покупки исключительно через интернет. Это говорит 
о полной готовности молодого поколения к осуществлению по-
купок исключительно в электронном формате, без использования 
традиционного магазина в качестве шоу-рума и, тем более, как ме-
ста расчетов.

Таблица 1.
Товары, приобретаемые через интернет 

№ 
п.п.

Наименование 
товарной группы

Количество респондентов, 
приобретающих данные 

товары

Доля респондентов, 
приобретающих 
данные товары

1 Бытовая техника 5 26%
2 Книги 2 11%
3 Одежда 4 21%
4 Косметика 3 16%
5 Автозапчасти 1 5%
6 Все товары 4 21%

Далее респондентам был задан вопрос о причинах, по которым 
они предпочитают осуществлять покупки через интернет. Ответы 
на него были сведены в таблицу 2.

В большинстве случаев причиной покупки через интернет яв-
ляется более низкая цена по сравнению с традиционным магази-
ном. Часть респондентов отметили главной причиной возможность 
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прочитать отзывы о товаре от других покупателей, посчитав такой 
подход более целесообразным, чем общение с консультантом в ма-
газине. 

Таблица 2.
Причины, по которым клиенты выбирают интернет-магазины

№ 
п.п. Причина Доля 

респондентов
1 Дешевле 53%
2 Не нужно общаться с продавцами 21%
3 Возможность прочитать отзывы о товаре 16%
4 Удобнее/наличие доставки 10%

Интересно отметить, что почти четверть респондентов отказыва-
ется от традиционного магазина именно из-за нежелания общаться 
с продавцами. Вероятно, это связано с излишней навязчивостью 
консультантов и изменением в укладе современного общества. Из-
за быстрого перехода к цифровой среде, заметная часть молодежи 
в возрасте 18–22 лет чувствуют себя более комфортно, когда им не 
нужно общаться с продавцами вживую [17, 18]. Им будет удобнее 
получить информацию об интересующем товаре через СМС (сей-
час многие интернет-магазины предлагают консультацию прямо на 
сайте интернет-магазина).

Далее авторы предлагают рассмотреть описываемые выше мо-
дели поведения потребителей, которые порождают феномен пара-
зитирования в торговле. Напомним, что посетитель может:

1.	 Выбрать товар в интернете, а затем проверить его качества в 
традиционном магазине (и потом, возможно, приобрести его 
в интернете).

2.	 Найти необходимый товар в традиционном магазине, а затем 
купить его через интернет (на сайте того же магазина или у 
другого оператора электронной торговли).

Для исследования первой модели поведения респондентам был 
задан вопрос: “Если Вы нашли подходящий по описанию товар в 
интернете, купите ли Вы его сразу?”. Ответы респондентов подели-
лись практически поровну: 53% приобретут его сразу, а 47% – нет.
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Респондентам, готовым приобрести товар сразу, был задан во-
прос, приобретут ли они товар на том сайте, где он был выбран 
или нет. Ответы на данный вопрос представлены на диаграмме 1, 
которая показывает, что клиенты не склонны искать аналогичный 
товар на других сайтах. Только 1 респондент заявил о готовности 
поиска аналогичного товара на другом сайте, чтобы сэкономить в 
случае, если на других сайтах данный товар будет предложен по 
более низкой цене.

Диаграмма 1.
Действия покупателей, готовых приобрести товар через интернет сразу

Респондентов, которые не готовы к осуществлению покупки сра-
зу, попросили описать их действия перед совершением покупки. Их 
ответы были структурированы и отражены в диаграмме 2. 

Диаграмма 2.
Действия покупателей, не готовых к совершению покупки сразу

Результат подтверждает существование феномена паразитиро-
вания. В 70% случаев клиенты проверяют качество товара в тради-



150 Krasnoyarsk Science, Vol. 9, No 3, 2020

ционном магазине той же фирмы и лишь после этого совершают 
покупку, что может рассматриваться как внутрифирменное пара-
зитирование. Межфирменное паразитирование встречается значи-
тельно реже (20% респондентов). В данном случае оно возникает 
из-за желания покупателя сэкономить время на проверке качества 
товара, поэтому он просто выбирает ближайший магазин, где мож-
но ознакомиться с выбранным товаром.

Далее рассмотрим вторую модель поведения. Для этого ре-
спондентам было предложено представить, что они выбрали то-
вар, находясь в традиционном магазине и ответить на вопрос, 
где они осуществят покупку. Результат представлен в виде диа-
граммы 3.

Диаграмма 3.
Поведение покупателей после выбора товара в традиционном магазине

Исходя из ответов, можно сделать вывод, что покупатели, кото-
рые приходят в магазин, не выбирая товар предварительно в ин-
тернете, готовы приобретать его сразу. Только 37% респондентов 
приобретут товар через интернет после посещения традиционного 
магазина, при этом большинство выберет интернет-магазин той же 
фирмы. Респонденты, которые приобретут товар в интернет-мага-
зине другой фирмы, вероятно, преследуют цель максимальной эко-
номии средств, поэтому будут готовы потратить больше времени на 
поиск самого дешевого интернет-магазина.
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Обсуждение
Проведенный опрос позволяет утверждать, что феномен парази-

тирования действительно существует. Тем не менее, проявляется он, 
как мы полагаем, в менее яркой форме по сравнению с тем перио-
дом, когда концепция паразитирования была впервые предложена в 
научной литературе [8]. Это можно объяснить как трансформацией 
поведения потребителей, так и формированием у розничных опера-
торов компетенций в области противодействия паразитированию.

Однако если внутрифирменное паразитирование стало про-
являться менее заметно, то межфирменное паразитирование по-
прежнему существует. По этой причине розничным операторам 
необходимо внедрять инструменты противодействия такому пове-
дению потребителей.

Заключение и выводы
Выполненное нами исследование позволяет утверждать следующее:
–	 феномен паразитирования в интернет-коммерции, представ-

ляющий стремление потребителей безвозмездно использовать 
ресурсы традиционных магазинов при ориентации на совер-
шение покупки в интернет-магазине, действительно суще-
ствует, хотя и не является широко распространенным;

–	 приобретение товаров онлайн становится для нового поколе-
ния потребителей предпочтительным способом совершения 
покупки не только по причине более низких цен, но и из-за 
перехода к новой модели потребления, ориентированной на 
виртуальные продажи без взаимодействия с продавцами-кон-
сультантами;

–	 исключить межфирменное паразитирование затруднительно, 
тогда как для борьбы с внутрифирменным паразитированием 
необходимо формировать единый канал взаимодействия с по-
требителем, в рамках которого интернет-канал и традицион-
ный канал продажи совместно формируют ценность [19];

–	 современные технологии взаимодействия с потребителем по-
зволяют делать для него персонифицированные предложения, 
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которые снижают привлекательность поиска альтернативных 
вариантов покупки [3, 7]. Это позволит закрепить потребителя 
в сформированном едином канале продаж.
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СОЗДАНИЕ БАЗЫ ДАННЫХ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ТЕХНИКИ 

Павлова А.И., Тихоновский В.В. 

Разработана база данных сельскохозяйственной техники. Вы-
полненный аналитический обзор современных систем управления 
базами данных (СУБД) показал, что доступной в использовании, 
легко внедряемой в различные программные решения является 
СУБД SQLite. В реляционной базе данных созданы сущности: зе-
мельные участки, сельскохозяйственные машины, агрегаты. С 
использованием СУБД SQLite были созданы таблицы, отражаю-
щие тяглово-сцепные свойства современных зарубежных и отече-
ственных тракторов и агрегатов. Сущность земельные участки 
описана набором геометрических и атрибутивных свойств, отра-
жающих пространственные (площадь, периметр) и также тех-
нологические свойства земельных участков. К таким свойствам 
отнесены: длина гона участка, балл энергоемкости почв, удель-
ное сопротивление почв, каменистость почв, угол наклона релье-
фа, коэффициент наклона рельефа, внутрихозяйственная удален-
ность, коэффициент группы дорог, коэффициент наклона рельефа 
по маршруту следования.  Практическая реализация выполнена на 
примере хозяйства Мирный Коченевского района Новосибирской 
области с использованием геоинформационной системы ArcGIS 
10.6. Разработанная база данных позволяет осуществлять вы-
бор сельскохозяйственной техники и может быть использована 
для сравнительного анализа подбора разных вариантов машинно-
тракторных агрегатов с учетом технологических свойств земель-
ных участков.

Цель: разработка базы данных для подбора сельскохозяйствен-
ной техники с учетом технологических свойств земельных участков.
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Методы работы: методы проектирования баз данных.
Результаты: разработана база данных сельскохозяйственной 

техники с помощью SQLite, содержащая таблицы сельскохозяй-
ственной техники (тракторов и агрегатов) и земельные участки. 
Информация о земельных участках структурирована в простран-
ственной базе геоданных ArcGIS 10 и включает сведения о площа-
ди, типе использования, а также технологических свойствах, свя-
занные с тяглово-сцепными свойствами тракторов.

Область применения результатов: разработанная база дан-
ных сельскохозяйственной техники позволит в дальнейшем осу-
ществлять расчет временных затрат при обработке почвы на 
конкретном земельном участке.

Ключевые слова: база данных; сельскохозяйственная техника; 
технологические свойства земельных участков; система управле-
ния базой данных. 

CREATION OF DATABASE OF AGRICULTURAL 
MACHINERY TAKING 

Pavlova A.I., Tikhonovsky V.V.

Developed database for optimal selection of agricultural machinery. 
An analytical review of today’s database management systems (DBMS) 
has shown that an easy-to-use, easy-to-implement DBMS for various 
software solutions is SBMS ite. Entities have been created in the rela-
tional database: land plots, agricultural machines, aggregates. Tables 
reflecting the traction and coupling properties of modern foreign and do-
mestic tractors and units have been created using DBMSite. The essence 
of land plots is described by a set of geometric and attributive properties 
reflecting spatial (area, perimeter) and also technological properties of 
land plots. Such properties include: the length of the site gon, the soil 
energy intensity score, soil resistivity, soil rockiness, relief angle, relief 
inclination coefficient, internal distance, road group coefficient, relief 
inclination coefficient along the route. Practical implementation was 
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carried out on the example of the economy of the Mirny Kochenevsky 
district of the Novosibirsk region using the geographic information sys-
tem ArcGIS 10.6. The developed database allows the selection of agri-
cultural machinery and can be used to compare the selection of different 
versions of machine-tractor units taking into account the technological 
properties of land plots.

Methods: database design methods.
Results: A database of agricultural machinery has been developed 

with the help of SOUNDite, containing tables of agricultural machinery 
(tractors and aggregates) and land plots. Information on land plots is 
structured in the spatial database of geodata ArcGIS 10 and includes 
information on the area, type of use, as well as technological properties 
associated with the traction and coupling properties of tractors.

Application of the results: the developed database of agricultural 
machinery will allow further calculation of time costs in soil cultivation 
on a specific land plot.

Keywords: database; agricultural machinery; technological proper-
ties of land plots; database management system.

В настоящее время исследования в области сельского хозяйства 
связывают с понятием «умное земледелие» (Smart Farming) [1–3], 
основанного на использовании комплекса сельскохозяйственной 
техники, технических средств, программного обеспечения. Развитие 
интеллектуальных машин и сенсоров в точном земледелии (Precision 
Agriculture) направлено на ускорение процессов сбора и обработки 
данных о состоянии почв и сельскохозяйственных культур. Особое 
место в структуре данного комплекса отводится исходной инфор-
мации, получаемой в результате спутниковых измерений, данных, 
получаемых с датчиков, результатов полевых опытов, картографи-
рования и др. [4–5]. Бурное развитие Интернета вещей и облачных 
технологий также способствует развитию точного и «умного зем-
леделия» (Smart Farming). С целью получения высококачественной 
сельскохозяйственной растениеводческой продукции, предотвраще-
ния негативных последствий (например, погодных явлений) необ-
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ходим оптимальный выбор технологии обработки почвы [6–7]. При 
необходимости в режиме реального времени оперативное внесение 
изменений в технологические операции, планирование и расчет 
экономических издержек, предусмотренных на производство сель-
скохозяйственных работ. Необходимость получения своевременной 
информации в режиме реального времени для прогнозирования про-
дуктивности сельскохозяйственных культур тесно связана с мето-
дами и технологиями обработки географических информационных 
систем (ГИС) и баз данных. Для этих целей разрабатываются агро-
экологические информационные системы, предназначенные для 
рационального управления сельскохозяйственными землями [8–9].

По мнению В.П. Якушева [10] научно-технологический про-
рыв в сельскохозяйственном производстве в России невозможен 
без применения цифровых технологий точного земледелия. Точное 
земледелие рассматривается как основа ведения «умного сельского 
хозяйства», для создания которого необходимо соответствующее 
информационное и программное обеспечение с реализацией ме-
тодов геоинформационного картографирования, дистанционных и 
наземных измерений. 

Инновационному развитию потенциала сельскохозяйственной 
отрасли в области ресурсосберегающих технологий уделяется не-
достаточное внимание. Большая часть современных сельскохозяй-
ственных производителей использует устаревшие технологии об-
работки почвы [11–12]. Среди основных проблем инновационного 
развития цифрового точного земледелия выделяют отсутствие ак-
туальной информации о пространственном распределении сель-
скохозяйственных земель, включающих историю полей, почвенном 
покрове, сведения об агрохимическом состоянии почв, а также сведе-
ния о рельефе, контурности полей, внутрихозяйственной удаленно-
сти участков и др. [13]. Оптимальный выбор технологии обработки 
почвы тесно взаимосвязан не только с подбором соответствующей 
сельскохозяйственной техники, но и оценкой почв и технологиче-
ских свойств земельных участков. Поэтому в зарубежной литерату-
ре активно используется система агроэкологического зонирования. 
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Всемирная организации продовольствия и сельского хозяйства Food 
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) в сотрудниче-
стве с международным институтом прикладного системного анализа 
(IIASA) разработала систему Agro-Ecological System (AEZ). Работы 
по рациональному планированию землепользований для решения 
проблем продовольственной безопасности продолжаются более 30 
лет. Современная система AEZ опирается на геопривязанные базы 
данных и инструменты для принятия решений [14–16].

В России известны различные справочно-информационные си-
стемы сельскохозяйственной техники [17–19]. Однако они не пред-
усматривают их использование для планирования и расчета затрат 
труда и времени с учетом условий конкретного участка (например, 
длина гона, каменистость почв, агрофон, угол наклона рельефа, 
энергоемкость почв). Широко известная ГИС Панорама Агро по-
зволяет создавать карты полей, рассчитывать дозы по внесению 
удобрений, паспортизацию полей [20]. Однако ее функциональные 
возможности ограничены в части использования и редактирования 
базы данных сельскохозяйственной техники.

База данных техники реализована с помощью СУБД SQL 
Microsoft SQL Server. Данная СУБД распространяется на платной 
основе и реализует клиент-серверные технологии доступа к данным, 
при которой основная нагрузка ложится на сервер базы данных, а 
клиент выполняет операции предварительной обработки [21].

В связи с этим актуальны исследования в области разработки 
программного обеспечения и баз данных, интегрирующих простран-
ственную информацию о технологических свойствах земельных 
участков и эксплуатационные характеристики тракторов и агрега-
тов. При этом перспективными являются разработки в области об-
лачных технологий доступа к большим пространственным данным.

Научная новизна исследований состоит в разработке базы дан-
ных с применением облачных технологий хранения и доступа к 
данных, не предусматривающим клиент-серверное обращение к 
данным. При этом разрабатываемая база данных содержит инфор-
мацию о технических характеристиках сельскохозяйственной тех-
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ники, используемой на территории Новосибирской области, а так-
же сведения о земельных участках. К таким сведениям отнесены 
общие сведение о культуре, расположении, номере севооборота 
и технологические свойства земель. База данных необходима для 
оптимального подбора сельскохозяйственной техники при выпол-
нении основных технологических операций по обработке почвы с 
учетом свойств отдельного земельного участка. Это способствует 
оптимальному планированию затрат труда и времени с учетом тя-
глово-сцепных свойств тракторов и условий работ.

Актуальность научных исследований обусловлена необходимо-
стью оптимального подбора сельскохозяйственной техники с уче-
том технических особенностей сельскохозяйственной машины и 
технологических свойств земельных участков.

Цель работы – разработка базы данных для подбора сельскохо-
зяйственной техники с учетом технологических свойств земельных 
участков.

Методы исследований
В настоящее время сформировалось два метода проектирова-

ния баз данных: восходящий и нисходящий. Особенность первого 
метода состоит в задании и дискретизации свойств сущностей и 
установлению связей между ними. При разработке баз данных со 
сложной архитектурой наиболее широко используется метод нис-
ходящего проектирования. Основное достоинство данного мето-
да состоит выявлении нескольких высокоуровневых сущностей и 
связей между ними, которые в последующей описываются в виде 
различных атрибутов [22]. 

Для проверки правильности логической модели данных исполь-
зован метод нормализации. Нормализация отношений направлена 
на устранение избыточности данных, возникающих в процессе об-
новления данных после их физической реализации. Нормализо-
ванная логическая модель обеспечивает поддержку выполнения 
транзакций, выполняемых с помощью систему управления базой 
данных (СУБД).
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СУБД различают по используемой модели данных. Системы 
управления базами данных помогают отсортировать информацию, 
связать базы данных между собой с ведением отчета об изменениях 
и зарегистрированных событиях. MySQL является одной из наиболее 
распространенных баз данных, используемых при разработке веб-
приложений. MySQL распространяется на некоммерческой и ком-
мерческой основах. В свободно распространяемых версиях СУБД 
MySQL разработчиками отдельное внимание уделяется скорости об-
работки транзакций, запросов, надежности хранения данных [23–24].

База данных MySQL содержит конкретный пример типа таблицы, 
который позволяет пользователю формировать новые типы таблиц, 
выбирать различные механизмы хранения, обработки данных в раз-
личных типах таблиц. Гибкость СУБД MySQL обеспечивается под-
держкой разнообразного количества типов таблиц, поддерживающих 
полнотекстовый поиск, транзакции на уровне отдельных записей. К 
достоинствам СУБД MySQL относятся: открытая архитектура, бес-
платное распространение, простой и понятный интерфейс, пакетные 
команды, которые позволяют легко обрабатывать большие объемы 
данных, широкие функциональные возможности работы с другими 
базами данных. Однако для бесплатной версии СУБД MySQL техни-
ческая поддержка распространяется является платной [23–24].

Одной из известных и популярных СУБД является программ-
ный продукт Micrоsоft SQL Server. Это система управления базами 
данных, позволяет работать на облачных серверах и локальных сер-
верах, а также в комбинации нескольких типов серверов одновре-
менно. Среди достоинств данной СУБД можно выделить: простоту 
в использовании, надежность и стабильность работы сервера базы 
данных, возможность регулирования и отслеживания уровня произ-
водительности. Однако данная СУБД распространяется на коммер-
ческой основе и имеет высокую стоимость и подходит для крупных 
компаний, использующих продукты компании Micrоsоft [25].

PostgreSQL была разработана в Калифорнийском университетe 
Беркли на базе некоммерческой СУБД Postgres. Это одна из первых 
СУБД характеризующаяся масштабируемостью, высокопроизво-
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дительными и надежными механизмами транзакций и репликации, 
поддержанием современных языков программирования PL/Python, 
PL/R, PL/Java др. Механизм базы данных может размещаться в ряде 
сред, включая виртуальные, физические и облачные среды [26–27].

К дополнительным функциональным возможностям PostgreSQL 
относятся возможность хранения и индексирования геометрических 
объектов, используемых в геоинформационных системах. Поддер-
жание слабоструктурированных данных формата jsоn, новых типов 
данных позволяет широко применять данную СУБД при разработ-
ке web-приложений. К числу недостатков можно отнести наличие 
неполной документации, снижение скорости выполнения пакет-
ных операций или выполнения запросов чтения при обработке боль-
ших объемов информации [26-27].

SQLite принципиально отличается от большинства современных 
СУБД, т.к. не использует парадигму клиент-серверной архитекту-
ры баз данных, реализует автономный транзакционный механизм 
СУБД SQL. SQLite напрямую обращается к своим файлам хранения, 
поддерживает динамическое типизирование данных. База данных 
хранится в одном файле, что облегчает перемещение, подходит для 
разработки и тестирования, простой функционал. Простая и удобная 
в использовании бесплатная библиотека SQLite позволяет использо-
вать ее в браузерах и других программах для хранения и обработки 
данных [28–29]. Однако данная СУБД не подходит для разработки 
многопользовательских приложений, приложений, использующий 
большой объем данных [30]. В табл. 1 приведены основные пока-
затели рассмотренных выше СУБД.

Таблица 1.
Сравнительный анализ параметров СУБД

СУБД Тип Операцион-
ная система Лицензия Исход-

ный код

Ста-
биль-
ность

По-
пуляр-
ность

Под-
держка

MySQL Реля-
цион-
ная

Micrоsоft 
Windоws, 

Оrаcle Sоlаris,
mаcОS, 

FreeBSD

GNU GPL 
и коммер-

ческая

Откры-
тый

+ + Платная
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Окончание табл. 1.
SQLServer Реля-

цион-
ная

Linux, 
Micrоsоft 
Windоws

Коммер-
ческая

Закры-
тый

+ + Бесплат-
ная

PоstgreSQL Объек-
тно-ре-
ляци-
онная

Linux,
Micrоsоft 
Windоws, 

Оrаcle Sоlаris,
IBM АIX,
mаcОS,
HP-UX,

QNX

Свобод-
ное и от-
крытое 

программ-
ное обе-

спечение, 
разреши-
тельная 

лицензия

Откры-
тый

+ + Платная

SQLite Встро-
енная 
библи-
отека

Кроссплат-
форменная

Общедо-
ступная

Откры-
тый

+ + Бесплат-
ная

Анализ функциональных возможностей современных СУБД по-
казал, что для практической реализации базы данных необходимо 
использовать SQLite. Это встроенная библиотека с кроссплатфор-
менной операционной системой, открытым программным кодом, 
стабильная, с бесплатной технической поддержкой.

Результаты исследований
В работе использован метод нисходящего проектирования баз 

данных, при котором первоначально были созданы высокоуровне-
вые сущности: Земельные_участки, Сельскохозяйственные_маши-
ны; Агрегаты. Процесс проектирования базы данных состоял из 
трех основных этапов: концептуальное, логическое и физическое 
проектирование. В результате концептуального проектирования 
разработана модель представления данных, не зависящая от любых 
физических аспектов ее представления. Модель данных создана ос-
нове цифровой пространственной модели землепользования [11], а 
также основных технико-экономических показателями сельскохо-
зяйственной техники. 

Сущность высокого уровня Земельные_участки используется с 
целью учета земель сельскохозяйственного назначения, паспорти-
зации полей и содержит пространственные параметры, почвенные, 
технологические свойства участков. 
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Сущность Сельскохозяйственные_машины выделена в модели 
базы данных для характеристики тягловых характеристики машин. 
Сущность Агрегаты необходима для оптимального выбора машин-
но-тракторного агрегата с учетом определенного вида технологи-
ческой операции. 

Логическое проектирование базы данных заключалось в уточ-
нении сущностей в выбранной реляционной модели данных с по-
мощью системы управления базой данных (СУБД). Для сущности 
Земельные_участки выделены следующие атрибуты: уникальный 
номер, площадь, угол наклона, коэффициент наклона рельефа, кон-
турность полей, энергоемкость почв, длина и ширина участка, вну-
трихозяйственная удаленность и интегральный показатель (индекс 
технологических свойств). Сущность Сельскохозяйственные_ма-
шины в логической модели описана набором качественных и коли-
чественных показателей, включает таблицы Тракторы и Агрегаты. 
Таблица Агрегаты содержит следующие поля: уникальный иденти-
фикатор, марка, тип, ширина захвата, глубина обработки, рабочая 
скорость, производительность, масса, кинетическая длина, коэффи-
циент надежности, агрегатирутся с трактором (рис. 1).

Рис. 1. Структура таблицы «Агрегаты»

Таблица Тракторы содержит поля: уникальный идентификатор, 
марка, год выпуска, тяговый класс, мощность, максимальный кру-
тящийся момент, удельный расход топлива, типы сцепки/навески, 
грузоподъемность, габаритные размеры, размер шин, сдвоенность 
шин, давление в шинах, масса, расчетная скорость движения, вид 
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передвижения, коэффициент полезного действия, высота попереч-
ного профиля колеса, радиус стального обода колеса, радиус веду-
щего зубчатого колеса, рабочая скорость (рис. 2).

Рис. 2. Структура таблицы «Тракторы»

Таблица Земельные_участки создана с использованием про-
странственной базы данных геоинформационной системы ArcGIS 
10.6. База геоданных разработана на примере хозяйства Мирный 
Коченевского района Новосибирской области. Информационно-
аналитическую основу составили фактографические сведения, по-
лученные из различных источников: литературные, результаты по-
левых (натурных) измерений, материалы почвенного обследования 
и др. Картографическая часть базы геоданных содержит слои, полу-
ченные в ходе цифрового картографирования исходных источников 
пространственных данных, а также результатов цифрового модели-
рования. Это растровые и векторные модели данных, согласованные 
в едином геоинформационном пространстве по результатам спут-
никовых определений координат пунктов съемочного обоснования. 
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Для оценки производственно-технологических свойств земель-
ных участков создана карта полей землепользования, содержащая 
семантическое описание: тип севооборота (полевой, кормовой и 
другие), номер рабочего участка, площадь, номер поля рабочего 
участка, ширина участка, длина гона участка, балл энергоемкости 
почв, удельное сопротивление почв, каменистость почв, угол на-
клона рельефа, коэффициент наклона рельефа, внутрихозяйствен-
ная удаленность, коэффициент группы дорог, коэффициент наклона 
рельефа по маршруту следования.

Заключение
Разработанная база данных с помощью СУБД SQLite имеет 

три реляционные таблицы, описывающие основные показатели 
современных зарубежных и отечественных тракторов и сельско-
хозяйственных агрегатов. База данных имеет таблицу с описани-
ем технологических свойств земельных участков, влияющих на 
тяглово-сцепные свойства трактора и производительность при 
обработке земельных участков. 

Разработанная с помощью нетрадиционного подхода, отлич-
ного от клиент-серверной архитектуры легко интегрируется в 
программную среду благодаря открытости программного кода и 
встроенной библиотеке. Дальнейшие исследования направлены 
на разработку программы для оптимального подбора сельскохо-
зяйственной техники с учетом технологических свойств земель-
ных участков.
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ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ РОССИЙСКИХ 
РЕГИОНОВ: ИНДИВИДУАЛИЗАЦИЯ УГРОЗ

Пасынков А.Ф. 

Социально-экономическое развитие российских регионов крайне 
неоднородно, в настоящее время наблюдается сильная их диффе-
ренциация по различным параметрам. Одной из основных причин 
такого положения является значительный разрыв в регионах по 
уровню обеспеченности финансовыми ресурсами, предопределяя 
возможности региональных органов государственного и местно-
го управления по регулированию угроз в социально-экономическом 
развитии территорий. В этих условиях оценка финансового со-
стояния регионов и выявление возможных угроз в развитии ста-
новится актуальным в современных условиях нарастания кризис-
ных явлений. 

Цель исследования – определить возможные угрозы социально-
экономическому развитию регионов посредством оценки состояния 
финансовой сферы.

Методы исследования: в работе использованы методы обще-
научного анализа и сопоставления, применены математические 
методы ранжирования регионов на основе средних значений. При 
выделении угроз финансовому развитию регионов применены ме-
тоды обобщения и группировки. 

Результаты: систематизированы факторы и индикаторы 
угроз, возникающих в финансовой сфере региона, характеризую-
щие изменения в социально-экономическом развитии территории. 
Проведена типология российских регионов по уровню развития 
финансовой сферы, выделены три типа регионов по уровню разви-
тия финансовой сферы. Для каждого из типов регионов выделены 
наиболее явные угрозы в финансовой сфере в условиях ухудшения 
экономической ситуации. 
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Область применения результатов: полученные результаты 
могут быть использованы в работе органов государственной вла-
сти при определении последствий финансовых кризисов для кон-
кретных территорий или групп регионов. 

Ключевые слова: регионы РФ; финансовая система; экономи-
ческая нестабильность; региональный бюджет.

FINANCIAL STATE OF RUSSIAN REGIONS: 
INDIVIDUALIZATION OF THREATS

Pasynkov A.F.

The socio-economic development of Russian regions is extremely het-
erogeneous; at present, there is a strong differentiation of them accord-
ing to various parameters. One of the main reasons for this situation is a 
significant gap in the regions in terms of the level of financial resources, 
predetermining the capabilities of regional state and local government 
bodies to regulate threats in the socio-economic development of territo-
ries. Under these conditions, the assessment of the financial condition 
of the regions and the identification of possible threats to development 
becomes relevant in the modern conditions of the growing crisis.

The purpose of the study is to identify possible threats to the so-
cio-economic development of regions by assessing the state of the fi-
nancial sector.

Research methods: the work uses the methods of general scientific anal-
ysis and comparison, applied mathematical methods for ranking regions 
based on average values. When identifying threats to the financial develop-
ment of regions, the methods of generalization and grouping were applied.

Results: the factors and indicators of threats arising in the financial 
sphere of the region, characterizing changes in the socio-economic de-
velopment of the territory, have been systematized. A typology of Russian 
regions according to the level of development of the financial sphere is 
carried out, three types of regions are identified according to the level 
of development of the financial sphere. For each of the types of regions, 



178 Krasnoyarsk Science, Vol. 9, No 3, 2020

the most obvious threats in the financial sphere in the context of a wors-
ening economic situation are identified.

Keywords: regions of the Russian Federation; financial system; eco-
nomic instability; regional budget. 

Введение
В современных условиях функционирования рыночной экономи-

ки немаловажное место занимает финансовая система государства, 
являющаяся «кровеносной системой» экономического развития, 
обеспечивая формирование, распределение и использование ре-
сурсов экономических агентов. Даже в условиях больших потрясе-
ний и социальных катастроф, финансовая система сохраняет свое 
важное значение в жизни государственной системы, обеспечивая 
возможность обмена и распределения товаров и ресурсов между 
предприятиями и населением, что в полной мере подтверждается 
историческими фактами в периоды сильных потрясений в России 
и за рубежом. Именно поэтому анализ и прогнозирование финан-
совой сферы при нарастании угроз различного характера является 
важной частью данного исследования. 

Рассматривая региональный уровень развития финансовой сфе-
ры, необходимо в первую очередь отметить, что определяющим 
воздействием на параметры ее функционирования выступают ма-
кроэкономические параметры, то есть страновые условия, сформи-
рованные федеральными органами власти. В Российской Федера-
ции, в условиях достаточно высокой централизации многих сфер 
деятельности, в том числе и финансовой, невозможно рассматривать 
финансовое развитие региона без влияния федеральной политики 
на распределение денежных потоков. Ярким примером выступает 
политика выравнивания доходов региональных бюджетов, направ-
ленная на сглаживание неравенства бюджетной обеспеченности тер-
риторий, с целью формирования более или менее равных условий 
предоставления социальных услуг в разных субъектах РФ. 

С другой стороны, огромное разнообразие экономического по-
тенциала российских регионов, специфика их развития, отрасле-
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вая направленность производства позволяют говорить о высокой 
дифференциации между регионами в финансовой области, которые 
отражаются в различных сферах деятельности регионов: бюджете, 
доходах населения, объемах производства и т.д. Такое разнообразие 
может отражаться или в некоторых направлениях финансовой дея-
тельности (яркий пример – концентрация банковских и страховых 
услуг в г. Москва), либо проявляться во всех показателях деятель-
ности региона, поскольку наполнение значительной части финан-
совых индикаторов достаточно сильно коррелируют между собой.

Поэтому, при нарастании угроз внутреннего и внешнего харак-
тера, характеристики развития финансовой сферы для разных ре-
гионов будут существенно отличаться, в зависимости от специфи-
ки территории, вовлеченности в явления кризисного характера, 
способностью экономики региона приспособиться к возникшим 
угрозам и т.д. 

Состояние вопроса
В современной научной литературе вопросы состояния финан-

совой сферы регионов рассматривается в рамках общего социаль-
но-экономического развития территорий, часто не выделяя данную 
сферу в отдельный блок .

Наиболее популярный подход к оценке социально-экономиче-
ского развития регионов РФ заключается в развитии форм расчета 
методики Минэкономразвития «Комплексная оценка уровня соци-
ально-экономического развития региона», включающей в себя 15 
индикаторов социального и экономического развития региона. Так, 
в работе [1] проводится анализ данных показателей и авторы пред-
лагают свой вариант оценки, на основе корреляционно-регрессион-
ного анализа. В другой работе [2] для оценки социально-экономи-
ческого развития региона использовались все те же 15 показателей, 
однако сгруппированные в четыре подгруппы и рассматриваемые 
в трехлетний период. Для оценки была применена методика по на-
хождению «z-показателя», однако в итоге были получены схожие 
результаты. На наш взгляд, несмотря на применение экономико-ма-
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тематических методов, использование данного набора показателей 
в исследованиях социально-экономического развития регионов РФ 
закономерно приводит к одинаковым результатам, поскольку лю-
бые расчеты основываются на отклонениях от средних параметров. 

Другим направлением оценки социально-экономического раз-
вития выступает увеличение числа анализируемых показателей с 
применением оригинальных моделей. Обширный обзор таких ме-
тодик к оценке социально-экономического развития регионов при-
веден в работе [3]. Статья носит больше обзорный характер, в ней 
отсутствует авторский подход к оценке. Также, обзор методическо-
го инструментария оценки результативности социально-экономи-
ческой политики развития регионов предложен в статье [4]. Здесь 
же разработана авторская методика оценки результативности со-
циально-экономической политики развития регионов, составлена 
матрица определения типа регионов-реципиентов Центрального 
федерального округа. Предложенная методика является расширен-
ной вариацией подхода к оценке социальных и экономических па-
раметров, а оценка доноров и реципиентов основывается лишь на 
доле собственных доходов бюджета, что достаточно узко. В другом 
исследовании О.В. Глушакова, Я.А. Вайсберг [5], предложена мето-
дика оценки уровня и направленности развития социального и эко-
номического пространства регионов, где несколько увеличен пере-
чень показателей оценки. Проведено разделение расчетов индексов 
социального и экономического развития, затем для них находится 
среднее значение. Применение такого подхода, конечно, более кор-
ректно, однако в итоге социальное и экономическое развитие все 
равно учитывается в равной степени. Значительно расширены бло-
ки показателей при оценке социально-экономического положения 
региона в работе [6], предлагается выделить индексы развития со-
циально-экономической подсистемы, экологической подсистемы и 
социально-культурной подсистемы. Однако в исследовании, несмо-
тря на приведенные расчеты автора для регионов Северо-Запада, не 
приведен список показателей, используемых для оценки подсистем, 
что не позволяет в полной мере оценить адекватность модели. По-
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строение достаточно сложной математической модели для расчета 
интегрального показателя проведено в исследовании [7]. В то же 
время, работа больше посвящена математическому описанию мо-
дели и фокусировки ее применения на примере Республики Крым, 
а состав анализируемых показателей не раскрывается. В этом же 
журнале представлена работа А.Э. Калинина, А.Ф. Соколова [8], где 
авторами предложена методика определения эффективности управ-
ления экономикой региона на основе интегральной оценки объекта 
и субъекта региональной системы управления. Фактически, к обще-
распространенной методике социально-экономического развития 
были добавлены блоки по эффективности деятельности органов 
государственной власти (например, численность чиновников, со-
стояние информационной инфраструктуры и т.д.), что достаточно 
спорно с точки зрения оценки регионов. В другой работе [9] автор 
представил методический подход к оценке уровня социально-эконо-
мического развития региона на основе экономико-математической 
модели управления развитием территорий. Несмотря на представ-
ленные в работе формулы на основе функции Коббла-Дугласа, от-
сутствие конкретных расчетов не позволяет оценить эффективность 
предложенного методического подхода.

К другой группе исследований можно отнести работы, где оцен-
ка социально-экономического развития региона выступает этапом 
прогнозирования его дальнейшего развития. Например, проблемы 
определения эффективности реализации стратегии развития реги-
она исследует Балакина Г.Ф. [10]. Автором предложена методика 
сравнительной оценки результативности реализации возможных 
(альтернативных) стратегий развития региона, а также алгоритм 
определения показателя эффективности на основе индикатора муль-
типликативного экономического эффекта и экспертных оценок. Дан-
ный подход использован при формировании возможных стратегий 
развития Республики Тыва до 2020 г. Анализ социально-экономи-
ческого развития российских регионов с позиции прогнозирования 
трендов их развития рассматривается в статье [11]. Основной вывод 
исследования заключается в том, что согласно расчетам авторов, в 
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2011–2015 гг. преобладали регионы страны, характеризующиеся 
низким и ниже среднего уровнем социально-экономического раз-
вития, с совокупной долей порядка 64,3%. Отметим, что набор и ко-
личество показателей в данных работах варьируется в зависимости 
от целей прогнозирования, однако в данных работах используется 
тот же принцип ранжирования регионов.

На уровне муниципальных образований в современной литера-
туре используются примерно такие же подходы. Так, пермскими 
специалистами исследуются особенности оценки социально-эко-
номического развития сельских территорий [12], где основным от-
личием выступает необходимость учета государственных программ 
и проектов по развитию сельского хозяйства. В продолжение му-
ниципальной тематики можно упомянуть работу Е.С . Губановой, 
В.С. Клещ [13], которые предложили рассматривать неравномер-
ность социально-экономического развития как процесс, который 
проходит в своем изменении три стадии: дифференциация, асим-
метрия, поляризация. Также авторами была предложена методика 
оценки уровня неравномерности развития региона, которая позво-
ляет установить «вклад» каждого района в исследуемый процесс. 
По набору показателей и методам расчета данная методика практи-
чески идентична применяемым походам на региональном уровне. 

С другой стороны, в отечественной литературе существует мне-
ние, что оценка развития регионов должна основываться не только 
на сравнительной характеристике определенных параметров, но 
и учитывать его динамику в сравнении, как с региональным, так 
и общероссийским развитием показателей [14–20]. Данный поход 
реализуется в виде оценки лишь финансовых параметров развития 
регионов и муниципальных образований, оставляя за скобками со-
циальные и прочие показатели. В качестве основных показателей, 
описывающих уровень экономического развития регионов, в данных 
работах используются показатели Системы национальных счетов, 
на основе которых формируются финансовые балансы. 

На наш взгляд, использование последнего подхода наиболее кор-
ректно при определении финансового состояния территорий, по-
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скольку необходимо оценивать конкретную сферу территории от-
дельно (экономическую, финансовую, социальную, экологическую 
и т.д.), для получения объективного результата.

Материалы и методы исследования
Анализ финансового состояния российских регионов, на наш 

взгляд, должен отображать оценку различных сторон экономиче-
ского развития территорий. В этом случае необходимо оценивать 
не только бюджет и его составляющие, но и денежные потоки до-
машних хозяйств, предприятий и т.д. 

С теоретической точки зрения, финансовые средства (потоки) 
первично зарождаются в сфере производства и оказания услуг, часть 
средств перераспределяются через бюджет, а затем используются 
на конечное потребление населением. Именно такие постулаты ис-
пользуются при расчете эффективности деятельности территорий, 
в том числе и национальном счетоводстве [21]. 

Поэтому нами предлагается использовать набор индикаторов 
для отображения состояния финансовой сферы региона, который 
мог бы охватить все сферы обращения финансовых потоков. Не-
смотря на большое разнообразие показателей, характеризующих 
финансовую сферу территории, на взгляд автора, для общей оценки 
уровня финансового состояния достаточно проведения анализа ряда 
укрупненных показателей, отображающих ключевые элементы раз-
вития финансовой сферы, и позволяющих определить угрозы для 
регионов, в частности:

1. Показатели, характеризующие уровень функционирования 
экономической сферы региона:

–	 валовой региональный продукт на душу населения, характе-
ризующий уровень экономического развития региона;

–	 доля инвестиций в основной капитал в ВРП региона, показы-
вающий перспективы дальнейшего развития экономической 
сферы.

2. Показатели, характеризующие бюджетную обеспеченность 
региона:
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–	 доля собственных доходов в общем объеме доходов региональ-
ного бюджета, обеспечивает устойчивость бюджетной системы;

–	 уровень бюджетной обеспеченности на жителя региона, необхо-
дим для оценки возможностей бюджета в случае нарастания угроз.

3. Показатели, характеризующие уровень жизни населения региона:
–	 средняя заработная плата работников, классический индика-

тор уровня жизни наемных работников;
–	 расходы бюджета на социальную поддержку, как производный 

показатель эффективности поддержки незащищенных групп 
населения. 

В этой связи нами предлагается использовать набор индикаторов 
для отображения состояния финансовой сферы региона, в которые вхо-
дят и бюджетные расходы, инвестиции, заработная плата работников, 
оценка добавленной стоимости (ВРП) и т.д. Оценка финансового со-
стояния в предлагаемой нами методике осуществляется в соответствии 
с общепринятом в последнее время принципом «светофора». То есть 
наивысшим значениям конкретного региона по определенному по-
казателю присваивается зеленый цвет, средним значениям – желтый, 
а для низких значений используется красный цвет. Критерии оценки 
сформированы исходя из аналитической выборки диапазонов «нор-
мальности» и выглядят для финансовой сферы следующим образом:

где  – среднее значение показателя по всей совокупности регио-
нов, σ – среднее квадратическое отклонение показателя по всей со-
вокупности регионов.

Общий индекс развития финансовой сферы регионов РФ рас-
считывается мна основе придания значений каждому из индика-
торов по схеме: ниже среднего – 0, средний уровень – 1, высокий 
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уровень – 2. Затем находится среднее арифметическое значение по 
индикаторам для каждого региона, и рассчитываются диапазоны 
общего развития финансовой сферы по той же методологии. В ито-
ге был сформирован интегральная типология регионов по уровню 
развития финансовой сферы (таблица 1).

На этой основе автором были выделены основные угрозы функ-
ционирования финансовой сферы региона, исходя из возможного 
ухудшения каждого из рассчитываемых индикаторов (таблица 2).

Таблица 2.
Угрозы функционирования финансовой сферы регионов

Факторы Угрозы Индикаторы
Ухудшение 
экономической 
активности в регионе

Увеличение нагрузки на 
федеральный бюджет и 
регионы-доноры

Валовой региональный 
продукт (ВРП) на душу 
населения, тыс. 

Снижение 
инвестиционной 
активности 
организаций региона

Ухудшение финансового 
и экономического 
состояния в будущем 
периоде

Доля инвестиций в 
основной капитал в ВРП, %

Изменения расходов 
консолидированного 
бюджета региона

Недостаток средств 
для выполнения 
обязательств 
регионального 
правительства

Уровень бюджетной 
обеспеченности по 
расходам, тыс. руб. на 
жителя

Волатильность 
в формировании 
собственных доходов 
регионального бюджета

Снижение 
самостоятельности 
бюджетов территорий

Доля собственных 
доходов в доходах 
консолидированного 
бюджета, %

Социальная 
ориентация расходов 
региональных 
бюджетов

Снижение социальной 
защищенности 
отдельных категорий 
граждан

Расходы 
консолидированных 
бюджетов на реализацию 
мер социальной поддержки 
отдельных категорий 
граждан, в % от расходов

Изменения денежных 
доходов населения

Снижение доходов 
консолидированного 
бюджетов регионов, 
повышение расходов на 
социальные выплаты

Среднемесячная 
номинальная начисленная 
заработная плата работников 
организаций по Российской 
Федерации, тыс. руб.

Как видно из таблицы, основные угрозы в финансовой сфере 
региона определяются не только бюджетными возможностями тер-
риторий, но и деятельностью предприятий и населения. Конечно, 
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данные индикаторы и угрозы взаимосвязаны, например ухудшение 
общеэкономической обстановки в стране оказывает влияние как 
на предприятия, так и население, что в свою очередь приводит к 
снижению доходов бюджета региона. В то же время, регулирова-
ние бюджетных доходов со стороны федеральных органов власти 
может снизить угрозы для бюджета региона, также положительно 
влияя на доходы домашних хозяйств и финансовое благополучие 
предприятий региона. 

Результаты и их обсуждение
В итоге, проведенные расчеты по финансовому состоянию рос-

сийских регионов позволили нам сформировать три группы регио-
нов по уровню развития финансовой сферы. К тому же были про-
анализированы и выделены основные риски и угрозы отдельным 
группам регионов в финансовой сфере, в результате чего в каждой 
из групп мы смогли выделить подгруппы, в зависимости от возни-
кающих угроз. Данные представлены в таблице 3. 

К группе с низким уровнем развития финансовой сферы относятся 
27 регионов. Наихудшая ситуация в финансовой сфере регистрируется 
в республиках Северного Кавказа, практически по всем индикаторам 
в данных регионах, поэтому основной угрозой для данной группы вы-
ступает снижение трансфертов из федерального бюджета. Другая под-
группа данной группы характеризуется снижением промышленного 
потенциала, и нарастание этой тенденции представляет наибольшую 
опасность для данных регионов. Для третьей подгруппы, которая нахо-
дится на грани «нормальности», основной угрозой является снижение 
бюджетного потенциала и ухудшение показателей ВРП. 

К группе со средним уровнем развития финансовой сферы от-
носится 36 регионов. Здесь выделяются две основные подгруппы, 
связанные с динамикой отдельных индикаторов. Первая подгруп-
па, у которой индикаторы указывают на ухудшение показателей по 
сравнению со среднероссийскими, основными угрозами выступают 
замедление экономического развития, что может привести к пере-
ходу в группу с низким уровнем развития. Вторая подгруппа, с до-
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статочно хорошими финансовыми индикаторами, как риск можно 
выделить ухудшение инвестиционной активности субъектов хо-
зяйственной деятельности, что может неблагоприятно сказаться на 
дальнейшем развитии и потери устойчивости. 

В группу с высоким уровнем развития финансовой сферы входят 
20 регионов. Это наиболее финансово благополучные регионы в 
России. Однако их благополучие основано на различных факторах 
и условиях. Первая подгруппа регионов характеризуется диверси-
фицированной структурой экономики, стабильными значениями 
индикаторов, поэтому явных угроз в их развитии не наблюдается. 
Вторую подгруппу, столичные города, Москва и Санкт-Петербург, в 
финансовом плане выделяют особо, поскольку в них сконцентриро-
ваны значительные потоки из всей России, и потеря данного статуса 
и представляет собой угрозу для данных регионов. Последняя под-
группа, как правило, это регионы с высокой добавленной стоимо-
стью, экономика которых основана на добыче полезных ископаемых, 
в настоящее время являются образцом финансового благополучия. 
В то же время при нарастании неблагоприятных тенденций на ми-
ровых товарных рынках, угрозу представляет резкое сокращение 
доходов всех субъектов экономики, что неблагоприятно скажется 
на выполнении обязательств региональной казны. 

Таблица 3.
Типология регионов по уровню развития финансовой сферы регионов

Ин-
декс Угрозы Регионы

Н
из

ки
й

Снижение трансфертов из 
федерального бюджета, 

ухудшение уровня жизни 
населения

Кабардино-Балкарская Республика, Республика Тыва, Ре-
спублика Калмыкия, Республика Крым, Республика Даге-
стан, Республика Ингушетия, Северная Осетия-Алания, 
Чеченская Республика

Дальнейшее снижение 
собственных доходов 

бюджета, падение бюд-
жетной обеспеченности

Брянская область, Костромская область, Республика Ады-
гея, Чувашская Республика, Кировская область, Курган-
ская область, Республика Алтай

Дальнейшее снижение 
регионального продукта, 
увеличение зависимости 

от трансфертов

Белгородская область, Ивановская область, Курская об-
ласть, Калининградская область, Псковская область, г. Се-
вастополь, Карачаево-Черкесская, Республика Марий Эл, 
Республика Мордовия, Удмуртская Республика, Самар-
ская область, Республика Хакасия, Республика Бурятия,
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Окончание табл. 3.

С
ре

дн
ий

Снижение собственных 
доходов бюджета, сниже-
ние уровня заработных 

плат

Орловская область, Рязанская область, Тамбовская об-
ласть, Ростовская область, Ставропольский край, Респу-
блика Башкортостан, Республика Татарстан, Нижегород-
ская область, Пензенская область, Ульяновская область, 
Челябинская область, Алтайский край, Новосибирская 
область, Омская область, Приморский край 

Потеря инвестиций в 
основной капитал, сни-
жение ВРП на душу на-

селения

Владимирская область, Калужская область, Липецкая об-
ласть, Смоленская область, Тверская область, Тульская 
область, Ярославская область, Республика Карелия, Ле-
нинградская область, Краснодарский край, Астраханская 
область, Волгоградская область, Пермский край, Орен-
бургская область, Саратовская область, Свердловская об-
ласть, Иркутская область, Кемеровская область, Томская 
область, Забайкальский край, Камчатский край

В
ы

со
ки

й

Диверсифицированные 
экономики, угрозы не вы-

являются

Воронежская область, Московская область, Вологодская 
область, Новгородская область, Красноярский край, Ха-
баровский край, Амурская область, Еврейская автоном-
ная область 

Потеря столичного статуса, 
резкое снижение финансо-

вой самостоятельности

г. Санкт-Петербург, г. Москва,

Ухудшение конъюнкту-
ры на сырье на внешних 

рынках, снижение из-
быточности финансовых 

ресурсов

Чукотский автономный округ, Республика Коми, Архан-
гельская область (в т.ч. Ненецкий автономный округ), 
Мурманская область, Тюменская область (в т.ч. Ханты-
Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий авто-
номный округ), Магаданская область, Сахалинская об-
ласть, Республика Саха (Якутия)

Заключение
В целом, проведенное исследование позволило сделать ряд ос-

новных выводов по финансовому состоянию российских регионов 
и возможных угроз его развитию. 

1) Наиболее благополучное финансовое состояние демонстри-
руют группы регионов, экономика которых базируется на добыче 
природных ресурсов, либо имеющих административную ренту. Со-
ответственно, основной угрозой для потери такого состояния яв-
ляется потеря таких преимуществ, что в современных кризисных 
условиях выглядит достаточно вероятным. 

2) Для ряда регионов, входящих в группу с высоким уровнем 
финансовой сферы, имеющих диверсифицированную экономику, 
мы не смогли выделить явные угрозы в финансовом развитии, и 
эта подгруппа регионов достаточно пестрая, в нее входят даже не-
сколько регионов Дальнего Востока. 
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3) Большинство регионов России относятся к группе со средним 
уровнем развития финансовой сферы, это практически все регио-
ны центральной России, Урала и Дальнего Востока. Данная группа 
регионов имеет достаточно большие риски, как по ухудшению фи-
нансового состояния, так и его улучшения. Поскольку достаточно 
незначительное изменение показателей из любой сферы для пере-
мещения регионов в красную либо зеленую зону. 

4) Группа регионов с низкими уровнем развития финансовой 
сферы демонстрирует высокую зависимость от трансфертов из фе-
дерального бюджета, что, в отсутствии крупной промышленности, 
оказывает решающее влияние на все сферы регионов. 

5) Наихудшее положение по уровню развития финансовой сферы 
сложилось в регионах Северного Кавказа и ряде других регионов, и 
вероятность улучшения их финансового положения крайне низка.

Благодарность. Публикация подготовлена в соответствие с го-
сударственным заданием для ФГБУН Института экономики УрО 
РАН на 2020–2022 гг.

Таблица 1.
Значения и рейтинг показателей, позволяющих оценить риски и угрозы 

функционирования финансовой сферы регионов, 2018 г.

Доля Ин-
вес-тиций 
в ВРП,%

Рей-
тинг

Доля 
собств. 
доходов 
в бюдже-

те,%

Рей-
тинг

Уровень 
бюджет. 
обеспеч., 
тыс. руб. 
на чел.

Рей-
тинг

Расходы 
бюджетов 

на социаль-
ную под-
держку, %

Рей-
тинг

Средняя 
заработ-
ная пла-
та, тыс. 

руб.

Рей-
тинг

ВРП на 
чел., 
тыс. 
руб.

Рей-
тинг

Индекс 
развития 
финансо-
вой сферы 

региона

Российская Федерация 0,21 0,82 80,95 6,43 43724 578,94

Центральный федеральный округ 104,58 7,08 54689 746,91

 Белгородская область 0,15 0 0,82 2 68,34 1 1,37 0 31852 1 559,42 1 0,83

 Брянская область 0,18 1 0,54 1 53,47 1 5,90 1 27251 0 274,01 0 0,67

 Владимирская область 0,17 0 0,79 2 51,89 1 8,27 2 30460 1 322,51 1 1,17

 Воронежская область 0,30 2 0,77 2 53,08 1 5,25 1 31207 1 405,32 1 1,33

 Ивановская область 0,15 0 0,60 2 43,69 1 8,03 2 25729 0 197,05 0 0,83

 Калужская область 0,19 1 0,75 2 73,08 1 5,04 1 38197 1 461,83 1 1,17

 Костромская область 0,12 0 0,66 2 54,44 1 5,67 1 27724 0 283,03 0 0,67

 Курская область 0,28 1 0,77 2 58,57 1 3,99 0 29937 0 387,03 1 0,83

 Липецкая область 0,22 1 0,83 2 60,63 1 5,09 1 31622 1 507,43 1 1,17

 Московская область 0,21 1 0,92 2 92,58 1 6,08 1 51938 2 552,94 1 1,33

 Орловская область 0,21 1 0,64 2 52,90 1 6,16 1 27476 0 311,77 1 1,00

 Рязанская область 0,15 0 0,77 2 55,68 1 5,57 1 31916 1 343,91 1 1,00

 Смоленская область 0,23 1 0,80 2 49,94 1 7,93 2 29397 0 332,12 1 1,17
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Продолжение табл. 1.
 Тамбовская область 0,28 1 0,61 2 52,56 1 7,11 1 26660 0 326,41 1 1,00

 Тверская область 0,24 1 0,84 2 52,51 1 7,00 1 31049 1 347,76 1 1,17

 Тульская область 0,24 1 0,83 2 60,28 1 7,06 1 34662 1 430,11 1 1,17

 Ярославская область 0,14 0 0,87 2 64,16 1 8,42 2 33474 1 444,90 1 1,17

 г.Москва 0,14 0 0,97 2 184,33 2 7,95 2 83801 2 1417,48 2 1,67

Северо-Западный федераль-
ный округ 0,85 95,55 6,72 49824 645,23

 Республика Карелия 0,15 0 0,62 2 81,30 1 10,00 2 39402 1 453,09 1 1,17

 Республика Коми 0,19 1 0,91 2 103,05 1 6,18 1 50413 2 802,09 2 1,50

 Архангельская область 0,23 1 0,79 2 78,61 1 9,79 2 48307 2 716,13 2 1,67

 в т.ч. Ненецкий автономный округ 0,30 2 0,92 2 486,9 2 10,10 2 82786 2 6936,67 2 2,00

 Вологодская область 0,26 1 0,87 2 63,86 1 10,89 2 35497 1 498,83 1 1,33

 Калининградская область 0,28 1 0,40 1 123,73 1 2,73 0 33385 1 459,94 1 0,83

 Ленинградская область 0,42 2 0,93 2 83,41 1 4,47 0 43631 1 597,64 1 1,17

 Мурманская область 0,30 2 0,89 2 110,04 1 9,43 2 58045 2 645,12 1 1,67

 Новгородская область 0,23 1 0,76 2 61,67 1 7,60 2 31462 1 436,68 1 1,33

 Псковская область 0,19 1 0,62 2 57,40 1 5,09 1 0 0 260,68 0 0,83

 г.Санкт-Петербург 0,18 0 0,96 2 107,67 1 6,87 1 60421 2 778,88 2 1,33

Южный федеральный округ 0,70 56,36 6,04 31998 355,45

 Республика Адыгея 0,29 2 0,57 1 51,17 1 4,20 0 27469 0 238,28 0 0,67

 Республика Калмыкия 0,18 0 0,55 1 56,23 1 6,57 1 26049 0 270,93 0 0,50

Республика Крым 0,76 2 0,31 0 91,77 1 4,42 0 29640 0 204,65 0 0,50

 Краснодарский край 0,21 1 0,87 2 53,18 1 6,51 1 33846 1 415,12 1 1,17

 Астраханская область 0,19 1 0,77 2 48,12 1 6,47 1 33630 1 545,76 1 1,17

 Волгоградская область 0,22 1 0,76 2 47,48 1 6,49 1 30894 1 339,72 1 1,17

 Ростовская область 0,17 0 0,82 2 49,83 1 6,94 1 31448 1 344,09 1 1,00

г.Севастополь 0,51 2 0,35 1 80,62 1 3,60 0 31814 1 178,90 0 0,83

Северо-Кавказский 
федеральный округ 0,42 43,21 4,33 27064 196,80

 Республика Дагестан 0,32 2 0,33 1 34,98 0 1,43 0 25155 0 202,55 0 0,50

 Республика Ингушетия 0,40 2 0,21 0 49,22 1 2,10 0 25367 0 111,36 0 0,50

 Кабардино-Балкарская 0,24 1 0,46 1 39,41 0 4,38 0 25776 0 168,20 0 0,33

 Карачаево-Черкесская . 0,32 2 0,33 1 56,74 1 5,88 1 25430 0 165,34 0 0,83

 Северная Осетия-Алания 0,25 1 0,48 1 46,61 1 3,14 0 26958 0 186,04 0 0,50

 Чеченская Республика 0,40 2 0,20 0 55,26 1 2,86 0 26177 0 132,52 0 0,50

 Ставропольский край 0,22 1 0,67 2 43,02 1 8,35 2 29065 0 256,00 0 1,00

Приволжский федеральный округ 0,82 56,78 6,08 31990 424,11

 Республика Башкортостан 0,16 0 0,83 2 53,14 1 6,28 1 33753 1 413,16 1 1,00

 Республика Марий Эл 0,16 0 0,64 2 44,76 1 9,25 2 28143 0 260,98 0 0,83

 Республика Мордовия 0,23 1 0,70 2 60,62 1 5,04 1 26712 0 285,90 0 0,83

 Республика Татарстан 0,26 1 0,87 2 81,92 1 3,72 0 35172 1 633,30 1 1,00

 Удмуртская Республика 0,16 0 0,79 2 55,56 1 0,65 0 31808 1 418,79 1 0,83

 Чувашская Республика 0,17 0 0,66 2 45,63 1 6,32 1 27036 0 243,48 0 0,67

 Пермский край 0,18 1 0,89 2 58,74 1 7,11 1 35802 1 504,97 1 1,17

 Кировская область 0,17 0 0,67 2 49,30 1 7,23 1 27932 0 261,44 0 0,67

 Нижегородская область 0,19 1 0,87 2 57,92 1 3,85 0 32949 1 425,36 1 1,00

 Оренбургская область 0,20 1 0,84 2 49,21 1 6,56 1 30371 1 509,75 1 1,17

 Пензенская область 0,22 1 0,67 2 49,04 1 7,01 1 28968 0 303,88 1 1,00

 Самарская область 0,17 0 0,42 1 57,32 1 7,24 1 33754 1 474,56 1 0,83

 Саратовская область 0,22 1 1,63 2 43,11 1 8,15 2 26823 0 291,91 1 1,17

 Ульяновская область 0,23 1 0,81 2 52,46 1 10,25 2 28353 0 280,98 0 1,00
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Уральский федеральный округ 0,91 96,82 6,55 47807 1032,78

 Курганская область 0,13 0 0,54 1 55,00 1 8,48 2 28159 0 255,13 0 0,67

 Свердловская область 0,14 0 0,92 2 67,66 1 9,61 2 38052 1 527,71 1 1,17

 Тюменская область 0,26 1 0,96 2 51,38 1 17,60 2 68664 2 2361,12 2 1,67
в т.ч. Ханты-Мансийский автоном-
ный округ 0,21 1 0,95 2 170,31 2 7,06 1 70896 2 2672,76 2 1,67

Ямало-Ненецкий автономный округ 0,33 2 0,92 2 350,06 2 4,42 0 97204 2 5699,71 2 1,67

 Челябинская область 0,18 0 0,86 2 55,73 1 6,56 1 35219 1 423,97 1 1,00

Сибирский федеральный округ 0,79 68,37 6,08 37807 485,21

 Республика Алтай 0,29 1 0,33 1 95,76 1 4,57 0 30953 1 230,90 0 0,67

 Республика Тыва 0,15 0 0,21 0 89,68 1 3,51 0 35779 1 212,27 0 0,33

 Республика Хакасия 0,14 0 0,74 2 71,22 1 4,65 0 37874 1 438,20 1 0,83

 Алтайский край 0,20 1 0,60 2 47,57 1 9,17 2 25519 0 235,74 0 1,00

 Красноярский край 0,18 1 0,86 2 96,80 1 4,74 0 45635 2 793,33 2 1,33

 Иркутская область 0,23 1 0,87 2 75,08 1 5,29 1 42647 1 580,87 1 1,17

 Кемеровская область 0,21 1 0,84 2 62,82 1 6,41 1 38023 1 464,32 1 1,17

 Новосибирская область 0,16 0 0,86 2 62,37 1 7,10 1 35686 1 448,36 1 1,00

 Омская область 0,17 0 0,74 2 51,35 1 5,56 1 32613 1 350,63 1 1,00

 Томская область 0,16 0 0,83 2 69,32 1 8,14 2 41901 1 537,94 1 1,17
Дальневосточный федераль-
ный округ 0,69

 Республика Бурятия 0,22 1 0,53 1 66,28 1 5,19 1 36047 1 230,05 0 0,83

 Республика Саха (Якутия) 0,37 2 0,67 2 243,84 2 5,07 1 68871 2 1121,57 2 1,83

Забайкальский край 0,28 1 0,62 2 66,06 1 5,32 1 40740 1 306,63 1 1,17

 Камчатский край 0,17 0 0,39 1 273,68 2 4,79 0 73896 2 750,74 2 1,17

 Приморский край 0,17 0 0,78 2 66,08 1 6,12 1 42199 1 438,50 1 1,00

 Хабаровский край 0,18 1 0,78 2 100,31 1 5,88 1 47153 2 537,96 1 1,33

 Амурская область 0,80 2 0,78 2 81,58 1 7,22 1 42315 1 379,18 1 1,33

 Магаданская область 0,30 2 0,64 2 275,86 2 3,67 0 85631 2 1210,80 2 1,67

 Сахалинская область 0,19 1 0,86 2 337,38 2 6,98 1 77499 2 2407,49 2 1,67

 Еврейская автономная область 0,30 2 0,66 2 76,30 1 5,62 1 39242 1 348,81 1 1,33

 Чукотский автономный округ 0,19 1 0,37 1 716,70 2 1,50 0 98864 2 1562,87 2 1,33
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Программный модуль поддержки 
принятия решений при формировании 

инвестиционного портфеля

Тюльпинова Н.В. 

В современных условиях проблема повышения обоснованности 
инвестиций имеет исключительно важное значение для развития 
экономики предприятий, поскольку ошибочные инвестиционные 
решения относительно вложения средств в недостаточно эффек-
тивные проекты могут повлечь за собой существенные убытки 
вплоть до разорения предприятий. Невозможно оценить рента-
бельность того или иного инвестиционного портфеля, основываясь 
лишь на личном опыте и интуиции, – необходимо расчетное моде-
лирование инвестиционного процесса, требующее значительного 
объема вычислений. Однако, несмотря на то, что методология та-
кого моделирования на концептуальном уровне опубликована и из-
ложена достаточно подробно, отсутствие конкретных алгорит-
мических рекомендаций относительно программной реализации её 
вычислительной схемы препятствуют широкому её внедрению в 
инвестиционную практику. В этой связи актуальной является раз-
работка специализированного алгоритмического и программного 
обеспечения, предоставляющего инвестору гибкий инструмент 
принятия обоснованных решений.

Цель – повышение обоснованности принятия решений при фор-
мировании портфеля инвестиционных проектов.

Метод или методология проведения работы: динамическое 
программирование.

Результаты: программно-алгоритмический инструментарий 
поддержки принятия решений при формировании инвестиционно-
го портфеля.
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Область применения результатов: менеджмент (инвестици-
онный, инновационный, финансовый, стратегический, антикризис-
ный, риск-менеджмент).

Ключевые слова: инвестиционный портфель; динамическое 
программирование; оптимизация. 

The software module                                                                          
of support decision-making for investment 

portfolio

Tyulpinova N.V.

In the modern conditions, the problem of increasing the validity of 
investments is extremely important for the development of the enterprise 
economy, since in the case of erroneous investment decisions regarding in-
vestment in insufficiently effective projects can lead to significant losses up 
to the ruin of enterprises. It is impossible to assess prove-in performance of 
an investment portfolio, based only on personal experience and intuition – 
it is necessary numerical simulation of the investment process, requiring 
large-scale computations. However, despite the fact that the methodology 
of such modeling at the conceptual level has been published and described 
in details, the lack of specific algorithmic guiding suggestions regarding 
the software-programmable computing prevents its all-around implemen-
tation in investment practice. In this regard, it is important to develop ap-
plication-specific algorithms and software that provides investors with a 
flexible tool for making valid decisions.

Purpose – improving the validity of decision-making for investment 
portfolio.

Method or methodology of the work: dynamic programming.
Results: software and algorithms to support decision-making for in-

vestment portfolio.
Practical implications: management (investment, innovative, finan-

cial, strategic, crisis, risk).
Keywords: investment portfolio; dynamic programming; optimization. 
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В процессе управления финансовыми активами постоянно воз-
никает необходимость определения такого набора инвестиционных 
проектов, реализация которого позволит достичь максимального 
эффекта в условиях существующих ограничений. Основная задача 
при этом заключается в нахождении оптимального распределения 
инвестиций по объектам вложения, которое обеспечит максималь-
но возможный суммарный доход при условии, что суммарные за-
траты на реализацию проектов портфеля не превысят имеющихся 
средств.

Поставленная задача может быть решена как методом полного 
перебора всех возможных вариантов и выбора среди них наилучше-
го, так и методом динамического программирования. Сопоставление 
этих методов с точки зрения вычислительной сложности, эффектив-
ности и быстродействия однозначно говорит о существенном пре-
имуществе второго метода, так как главной вычислительной особен-
ностью динамического программирования является декомпозиция 
исходной многомерной задачи на ряд взаимосвязанных одномерных 
задач. Однако, несмотря на то, что второй метод на концептуальном 
уровне опубликован и изложен достаточно подробно [1-15], описа-
ние его специфики, в большинстве случаев, включает лишь общую 
формульно-словесную трактовку, которая: 1) не имеет достаточно 
строгой формализации для последующей её реализации на ЭВМ; 
2) не раскрывает сущность конкретной конечной последователь-
ности однозначных предписаний, исполнение которой позволит 
с помощью конечного числа шагов получить решение задачи на 
ЭВМ, однозначно определяемое исходными данными; 3) не содер-
жит наглядных, развернутых, детализированных алгоритмов, что 
допускает как неоднозначность толкования отдельных положений 
рассматриваемого метода, так и неопределенность относительно 
наиболее приемлемых в каждом конкретном случае структур дан-
ных и способов их обработки. Отсутствие конкретных алгорит-
мических рекомендаций относительно практической реализации 
вычислительной схемы метода динамического программирования 
существенно усложняет разработку реализующего его прикладного 
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программного обеспечения, при том, что без автоматизации прак-
тическое применение данного метода весьма затруднительно, так 
как его алгоритм очень трудоемок для ручных расчетов по причине 
необходимости выполнения большого объема повторяющихся дей-
ствий, основанных на решении функциональных уравнений. Всё это 
в совокупности препятствует широкому внедрению данного метода 
в инвестиционную практику.

В этой связи представленные ниже результаты исследований – 
прикладной программный модуль и его алгоритмическая структу-
ра – являются актуальными и представляют интерес как с научной, 
так и с практической точки зрения, а именно: разработанный алго-
ритм легко может быть закодирован на любом современном языке 
программирования любым специалистом, обладающим общими зна-
ниями в области программирования, а разработанный программный 
модуль позволит инвестору оперативно (за доли секунды) форми-
ровать оптимальный инвестиционный портфель, который принесёт 
максимальную прибыль.

В основу разработанного алгоритмического и программного обе-
спечения положены основные концепции метода динамического 
программирования.

Структура алгоритмического ядра формирования оптимального 
инвестиционного портфеля представлена на рис. 1. Ввод исходных 
данных реализуется в два этапа:

1) в блоке 1 организован первый этап ввода исходных данных, 
которыми являются: N – общее число инвестиционных проектов; С 
– общий объем капиталовложений; P – кратность инвестиций; в бло-
ке 2 происходит перевод исходных данных в безразмерную форму;

2) в блоках 3-6 посредством двойного цикла организован второй 
этап ввода исходных данных, которыми является двумерный массив 
(таблица) r[i,j] (i, j – переменные циклов), характеризующий рас-
пределение прибыли от вложений в проекты: размерности внешнего 
цикла N (блок 3) и внутреннего цикла m (блок 4) определены в бло-
ках 1-2; в блоке 5 реализован собственно ввод числовых значений; 
в блоке 6 происходит их перевод в безразмерную форму.
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Рис. 1. Алгоритм формирования оптимального инвестиционного портфеля
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После ввода исходных данных осуществляется собственно рас-
чет оптимального инвестиционного портфеля, который осущест-
вляется в три этапа:

1) подготовительный этап (блоки 7-8);
2) прямой ход алгоритма динамического программирования (бло-

ки 9-28);
3) обратный ход алгоритма динамического программирования 

(блоки 29-40).
Ключевыми переменными расчета являются: k – номер инве-

стиционного проекта; z – инвестиции; fk – прибыль от k фирм при 
инвестициях z; xk – инвестиции в каждую из фирм; sum_r – сум-
марная прибыль; sum_x – суммарные инвестиции.

В процессе подготовительного этапа в цикле блока 7 размерно-
стью m происходит обнуление прибыли (блок 8).

Прямой ход алгоритма реализован в двойном цикле: внешний 
цикл перебора по проектам – блок 10 (начальное значение для дан-
ного цикла задается в блоке 9, переход к следующей итерации – в 
блоке 28) и внутренний цикл поиска оптимального вложения в кон-
кретный проект – блок 13 (начальное значение для данного цикла 
задается в блоке 12, переход к следующей итерации – в блоке 27). 
Расчет реализуется в блоках 14-25: здесь реализован традиционный 
в программировании алгоритм поиска максимума (блоки 14, 20: 
здесь операции сравнения «>» и «≥» рассчитываются индивидуаль-
но, поскольку не всегда приводят к одинаковым ответам), а также 
вспомогательный цикл (блок 16, начальное значение для которого 
задается в блоке 15, а переход к следующей итерации – в блоке 23). 
Посредством блоков 11 и 26 ведется протокол расчета, содержащий 
таблицы результатов прямого хода алгоритма в натуральной (не без-
размерной) форме для каждого проекта.

Обратный ход алгоритма реализован в цикле блока 33 (началь-
ные значения для данного цикла задаются в блоках 29–32, переход 
к следующей итерации – в блоке 39). Расчет осуществляется в бло-
ках 35–39 указанного цикла, а вывод результатов – оптимального 
распределения капиталовложений в натуральной форме – в блоке 
34. В блоке 40 реализован вывод в натуральной форме максималь-
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ной суммарной прибыли, а также суммарных затрат (для контроля 
правильности вычислений).

Пользовательский интерфейс программного обеспечения, раз-
работанного на базе описанного алгоритмического ядра, представ-
лен на рис. 2:

1) окно ввода исходных данных (рис. 2а);
2) окно вывода результатов в табличной и графической форме 

(рис. 2б);
3) окно детализации произведенных расчетов (рис. 2в).
В целях контроля точности работы разработанного программного 

обеспечения на рис. 3 приведен верификационный пример с подроб-
ным протоколом расчета для исходных данных, указанных на рис. 2а.

Протокол расчёта включает четыре блока:
1) блок ввода исходных данных (рис. 3а);
2) блок графической интерпретации исходных данных (рис. 3б);
3) вычислительный блок для установленной операции сравнения 

«>» в блоке 20 алгоритмического ядра (рис. 3б);
4) вычислительный блок для установленной операции сравнения 

«≥» в блоке 20 алгоритмического ядра (рис. 3в).
На рис. 2 представлен результат работы программного модуля 

для случая, когда операции сравнения «>» и «≥» приводят к неоди-
наковым (несовпадающим) ответам. В качестве альтернативы на 
рис. 4 представлен результат для случая с одинаковыми (совпада-
ющими) ответами.

Разработанный программно-алгоритмический инструментарий 
позволяет оперативно, в автоматическом режиме вырабатывать на-
дежные и обоснованные управленческие решения относительно 
формирования оптимального инвестиционного портфеля, обеспе-
чивающего максимальную прибыль в заданных (имеющихся) ус-
ловиях. Детальное описание вычислительного алгоритма делает 
его доступным для кодирования на любом современном языке про-
граммирования с целью разработки соответствующих приложений. 
Пользовательский интерфейс прост в освоении, не требует от ин-
вестора специализированной подготовки и позволяет приступить к 
работе сразу после инсталляции.
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Рис. 2. Пользовательский интерфейс модуля оптимизации инвестирования

Рис. 3. Верификационный пример (начало)
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Рис. 3. Продолжение
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Рис. 3. Окончание
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Рис. 4. Результат работы программы для совпадающих моделей инвестирования 

Полученный по результатам проведенного исследования форма-
лизованный и высокодетализированный алгоритм динамического 
программирования обеспечивает и существенно облегчает гене-
рацию соответствующего машинного кода прикладных программ 
оптимального инвестирования, а разработанное программное обе-
спечение позволяет: 1) оперативно определить оптимальное распре-
деление капиталовложений, приносящее максимальную прибыль; 2) 
провести расчет как для одной, так и для нескольких моделей инве-
стирования с возможностью численного и графического сравнения 
и сопоставления; 3) представить численное обоснование принятого 
инвестиционного решения в формате верификационного примера с 
подробным протоколом расчета.
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