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Государство и право
  State and Law

dOI: 10.12731/2070-7568-2016-6-8-33
УДК 323.21

СЕЛЬСКОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ                                               
В ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ (2003–2015 гг.):                         

ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Алиева Л.В.

В статье анализируются правовые основы функционирования 
сельского самоуправления в Псковской области на современном эта-
пе, характеризуется роль сельских сходов граждан в решении насущ-
ных проблем псковской деревни. Цель работы – определение степени 
соответствия фактического участия сельского населения Псковской 
области в управлении на местах имеющейся правовой базе. Автор 
приходит к выводу, что население сельских районов Псковской обла-
сти не использует все правовые возможности для участия в местном 
самоуправлении. В основном, сельские жители, проживающие в райо-
нах Псковской области, прибегают к правовым механизмам местного 
самоуправления только тогда, когда они сталкиваются с серьезными 
проблемами или хотят выразить свой протест против любых иници-
атив местных властей.

Ключевые слова: местное самоуправление; сельский сход; граждан-
ское общество; народная программа.
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RURAl SElF-GOVERNANCE IN PSKOV REGION             
IN 2003–2015: tHEORY ANd PRACtICE

Alieva L.V.

The legal bases of the functioning of rural self-governance in the Pskov 
region at the present stage as well as the role of rural gatherings in solving of 
urgent problems of the Pskov village are analyzed. The purpose of the article is 
to determine the degree of compliance of real participation of the rural popu-
lation in local governance with legal opportunities. The author concludes that 
population of rural areas of the Pskov region does not use the all legal oppor-
tunities for participation in local self-governance. Mainly, villagers who are 
living in the Pskov region resort to mechanisms of local self-governance only 
when they face some serious problems or if they want to express their protest 
against any initiatives of local authorities.

Keywords: local governance; rural gathering; civil society; people’s 
agenda.

Проблема теории и практики сельского самоуправления приобретает 
в последние годы особое значение, что связано во многом с изменениями 
в аграрном курсе правительства РФ. Прежде чем приступить к рассмо-
трению данной проблемы, необходимо определить значение ключевых 
понятий нашего исследования – «сельское самоуправление» и «сельский 
сход», тем более что в федеральном законодательстве данные термины не 
используются. Под сельским самоуправлением мы понимаем осущест-
вление местного самоуправления непосредственно населением одного 
или нескольких объединенных общей территорией сельских населенных 
пунктов. Формой непосредственного участия граждан в осуществлении 
местного самоуправления в сельском поселении является сельский сход.

В начале нового тысячелетия в России осознана необходимость повы-
шения активности граждан в осуществлении местного самоуправления, 
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что нашло отражение в новом Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (далее – ФЗ № 131-ФЗ). Одним из способов привле-
чения граждан к решению вопросов местного значения и непосредствен-
ного участия в обеспечении жизнедеятельности населения сельского по-
селения является проведение схода граждан.

В соответствии со ст. 25 ФЗ № 131-ФЗ представительный орган посе-
ления не формируется, а полномочия представительного органа осущест-
вляются сходом граждан, если численность жителей сельского поселе-
ния, обладающих избирательным правом, составляет не более 100 чело-
век. Таким образом, на территориях малонаселенных поселений проис-
ходит доминирование форм непосредственной демократии над формами 
представительной демократии.

Проведение схода граждан обеспечивается главой местной админи-
страции (абз. 2 ч. 3 ст. 25 ФЗ № 131-ФЗ), а «участие в сходе граждан вы-
борных должностных лиц местного самоуправления является обязатель-
ным» (ч. 4 ст. 25 ФЗ № 131-ФЗ). Председателем сельского схода является 
глава муниципального образования или иное лицо, избираемое сходом 
граждан (ч. 5 ст. 25 ФЗ № 131-ФЗ). Перед открытием схода проводится 
обязательная регистрация его участников с указанием фамилии, имени, 
отчества, года рождения, которая осуществляется лицами, ответственны-
ми за подготовку и проведение схода.

Законным считается решение сельского схода, за которое проголосо-
вало более половины участников схода (ч. 6 ст. 25 ФЗ № 131-ФЗ). Если 
учесть, что правомочен лишь тот сход, на котором присутствует более по-
ловины жителей поселения, обладающих избирательным правом (ч. 2 ст. 
25.1 ФЗ № 131-ФЗ), то правомочным будет и решение, вынесенное при со-
блюдении минимальных пороговых значений, т.е. принятое 25% (+ 1) жи-
телей сельского поселения. Решение схода граждан оформляется протоко-
лом, в котором указываются: дата и место проведения схода; общее число 
граждан, проживающих на соответствующей территории; число граждан, 
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обладающих избирательным правом; число присутствующих; повестка 
дня; краткое содержание выступлений; принятые решения. Протокол под-
писывает глава муниципального образования. Решения схода граждан на-
правляются в соответствующие органы местного самоуправления, долж-
ностным лицам предприятий, учреждений и организаций, расположенных 
на данной территории. Протокол заседания сельского схода, равно как и 
любое решение, принятое на сходе граждан, подлежит обязательному опу-
бликованию (ч. 9 ст. 25 ФЗ № 131-ФЗ) и исполнению на территории посе-
ления, а органы местного самоуправления и должностные лица местного 
самоуправления обеспечивают исполнение решений, принятых на сходе 
граждан, в соответствии с разграничением полномочий между ними, опре-
деленным уставом поселения (чч. 7, 8 ст. 25 ФЗ № 131-ФЗ). Решение, при-
нятое на сходе граждан в пределах его компетенции и соответствующее 
действующему законодательству, не нуждается в утверждении какими-ли-
бо органами государственной власти, государственными должностными 
лицами или органами и должностными лицами местного самоуправления.

В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О 
муниципальной службе в Российской Федерации» решения, принятые 
на сходах граждан, составляют, среди прочих, правовые основы муни-
ципальной службы в Российской Федерации, поэтому их неисполнение 
наказуемо. В соответствии с Законом Псковской области от 04.05.2003 
№ 268-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории 
Псковской области» неисполнение правовых актов, принятых на сходе 
граждан в пределах его полномочий, влечет, как правило, наложение ад-
министративного штрафа на граждан в размере двух тысяч рублей; на 
должностных лиц – в размере четырех тысяч рублей; на юридических 
лиц – в размере пяти тысяч рублей рублей (ч. 1 ст. 2.29 Закона Псковской 
области № 268-ОЗ). Неисполнение правовых актов, принятых на сходе 
граждан, принятых ими в пределах полномочий в сфере охраны окру-
жающей среды, влечет предупреждение или наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере от пятисот рублей до четырех тысяч 
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рублей; на должностных лиц – от трех тысяч до десяти тысяч рублей; на 
лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образова-
ния юридического лица, – от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юри-
дических лиц – от десяти тысяч до ста тысяч рублей (ч. 2 ст. 2.29 Закона 
Псковской области № 268-ОЗ). Решения схода граждан могут быть изме-
нены или отменены только сходом или обжалованы в судебном порядке.

Компетенции сельских сходов, не определенные в первоначальной 
редакции ФЗ № 131-ФЗ, определены ст. 25.1, введенной в текст назван-
ного закона Федеральным законом от 30.11.2011 № 361-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
вступившем в силу 1 января 2012 г. Данная статья гласит, что сельский 
сход может собираться для решения следующих вопросов:

1) изменение границ поселения, в состав которого входит указанный 
населенный пункт, влекущего отнесение территории указанного населен-
ного пункта к территории другого поселения (муниципального района);

2) образование представительного органа поселения, определение его 
численности и сроков полномочий; 

3) введение и использование средств самообложения граждан, т.е. 
разовых платежей граждан, осуществляемых для решения конкретных 
вопросов местного значения (ст. 56 ФЗ № 131-ФЗ) [39];

4) организация и осуществление местного самоуправления;
5) об упразднении поселения.
Круг проблем, решаемых сельским сходом в соответствии со ст. 25.1 

ФЗ № 131-ФЗ, лежит, главным образом, в плоскости выполнения пред-
ставительных, административных и финансовых функций. Однако через 
другие законодательные акты можно выявить более широкий спектр во-
просов, которые, при выполнении определенных законом условий, могут 
решаться сходами.

Например, Земельный кодекс РФ предусматривает проведение сель-
ских сходов в местах традиционного проживания и хозяйственной дея-
тельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и эт-
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нических общностей при предоставлении земельных участков для целей, 
не связанных с их традиционной хозяйственной деятельностью и тради-
ционными промыслами, по вопросам изъятия, в том числе путем выкупа, 
земельных участков для государственных или муниципальных нужд и пре-
доставления земельных участков для строительства объектов, размещение 
которых затрагивает законные интересы указанных народов и общностей. 
Предоставление земельных участков осуществляется с учетом результатов 
данных сходов или референдумов (п. 9 ст. 39.14 Земельного кодекса РФ).

На сходе может учреждаться местная национально-культурная авто-
номия (ст. 6 Федерального закона от 17.06.1996 № 74-ФЗ «О националь-
но-культурной автономии»), если граждане Российской Федерации отно-
сят себя к определенной этнической общности и постоянно проживают 
на территории соответствующего муниципального образования.

Если это предусмотрено уставом муниципального образования, то 
сходами граждан, проживающих в сельских поселениях, могут вноситься 
предложения по созданию мест погребения (пп. 4 п. 1 ст. 15 Федераль-
ного закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»).

Сельские сходы могут быть использованы и как форма доведения до на-
селения официальной информации органов местного самоуправления [12].

Правовую базу функционирования сельского схода граждан в на-
стоящее время на территории Псковской области, помимо Конституции 
РФ и рассмотренного ФЗ № 131-ФЗ, составляют следующие норматив-
ные правовые акты: Устав Псковской области от 12.04.2001 № 1-У (ред. 
от 15.12.2015), принятый Псковским областным Собранием депутатов 
29.03.2001; Постановление Псковского областного Собрания депутатов 
от 25.05.1995 № 102 «О Временном положении о собраниях (сходах) 
граждан в Псковской области»; Закон Псковской области от 09.10.2006 № 
580-оз «О местном самоуправлении в Псковской области»; муниципаль-
ные правовые акты (уставы муниципальных образований, постановления 
глав муниципальных образований и решения представительных органов 
местного самоуправления о порядке проведения схода граждан).
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Таким образом, правовое поле деятельности институтов прямой демо-
кратии, к которым относятся сельские сходы, на сегодняшний день мож-
но считать оформленным: сельский сход как форма волеизъявления граж-
дан в российском праве присутствует, и по инициативе самих граждан 
юридически возможны постановка проблемы, ее обсуждение и решение, 
особенно в регионах с низкой плотностью населения.

Анализ практики проведения сельских сходов показывает возросшую 
за последнее десятилетие активность граждан в реализации собственных 
прав на решение местных проблем. Во многом это вызвано тем, что эти 
самые проблемы, жизненно важные, чрезвычайно сущностные для сель-
ского населения, властями не решаются или решаются с позиции государ-
ственной выгоды.

Большой резонанс в средствах массовой информации получили собы-
тия, связанные с оптимизацией системы образования в Псковской области. 
Как правило, оптимизация касалась сельских малокомплектных школ, за-
крыть которые, казалось бы, не составит труда. Однако против процесса 
реорганизации школ, сразу воспринятого местными жителями как закры-
тие образовательных организаций, выступили рядовые граждане.

На сессии 26 июля 2007 г. Себежское районное собрание депутатов со 
второй попытки приняло решение о сокращении двух сельских школ – 
Дубровской и Малаховской. Однако жители Красноармейской волости 
Себежского района обжаловали в суде решение местных властей закрыть 
Малаховскую школу, заявив, что данное решение нарушает ряд их прав. В 
частности, родители указывали на то, что сельский сход высказался против 
сокращения школы, но районные парламентарии не учли его мнение [9].

В начале 2013 г. в селе Долговицы Куньинского района Псковской об-
ласти сельский сход также не дал согласия на реорганизацию школы, со-
держание которой, по мнению властей, представляет собой «неподъёмно 
дорогое удовольствие» [6].

Кстати, вопрос цены не всегда принципиален в разрешении пробле-
мы сохранения школы. Так, жителям острова Залита удалось отстоять 
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свою школу, хотя к 1 сентября 2011 г. в ней оставалось всего три учени-
ка. Островитяне на сходе граждан наотрез отказались переводить детей в 
другую образовательную организацию и решили отстоять школу. Власть 
их услышала и пошла навстречу [17].

Успехи граждан в деле отстаивания школ привели региональные вла-
сти к необходимости поиска новых способов их закрытия. Не вдаваясь 
в подробности, отметим, что желание решить вопрос, обойдя стороной 
мнение граждан, породило новый механизм реформирования сельских 
школ [46], однако без сельских сходов в любом случае не обойтись, по-
скольку ч. 12 ст. 22 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» гласит, что «принятие решения 
о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной 
организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без 
учета мнения жителей данного сельского поселения».

Реформа системы здравоохранения в Псковской области также поро-
дила волну протестных сходов [5; 28; 45]. 15 ноября 2014 г. прошел сход 
граждан Дедовичского района. На сходе председательствовал бывший 
глава Дедовичского района Дмитрий Гуйдо, которому время от време-
ни приходилось успокаивать разгневанный зал. Ещё до схода граждан 
ветераны района подготовили письмо губернатору Псковской области 
А.А. Турчаку, которое подписали прямо перед началом схода жителей. В 
письме, в частности, указывалось: «Закон о местном самоуправлении го-
ворит о том, что процессы любой реорганизации должны выноситься на 
обсуждение населения, поэтому мы просим учесть наши пожелания и не 
трогать Дедовичскую больницу» [2].

Земельные вопросы, традиционно занимавшие первое место в деятель-
ности институтов сельского самоуправления на территории Северо-Запада 
России, в последние годы также становятся предметом рассмотрения на 
сельских сходах. Так, в конце мая 2010 г. газета «Курьер» осветила кон-
фликт вокруг источника в деревне Сорокино-Жуки Пушкиногорского райо-
на Псковской области [10]. Несколько лет назад местные жители построили 
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рядом с колодцем часовню. В 2009 г. представители Русской православной 
церкви при поддержке районной администрации решили оформить право 
собственности на часовню и прилегающий к ней земельный участок, на ко-
тором находится колодец. Это вызвало недовольство жителей деревни: они 
опасались, что после перехода часовни в пользование церкви им перекроют 
доступ к колодцу [15]. В связи с этим 15 июня 2010 г. граждане собрались 
на сельский сход, который принял решение передать приходу землю под ча-
совню, колодец же передать отказался [13]. 16 человек, включая старосту де-
ревни, который в свое время инициировал сбор средств на строительство ча-
совни, проголосовали против передачи колодца церкви. Решение сельского 
схода прокомментировала глава Пушкиногорского района Р.В. Бурченкова: 
«Как решил сход граждан, так и будет. Не захотели жители купальню в своей 
деревне, ее не будет. Но важно понимать, что все участники этого вопроса 
имели полное право на эту муниципальную землю, как одни, так и другие. 
Просто первоочередное право у жителей Сорокино-Жуки. Так что, проблема 
решена миролюбиво, правда, возможно, излишне эмоционально» [44].

Большую популярность практика проведения сельских сходов получи-
ла в рамках подготовки «Народной программы» Псковской области – осно-
вополагающего предвыборного документа, цели и задачи которого (реше-
ние конкретных проблем конкретных населенных пунктов, эффективное 
использование муниципальных средств, вовлечение в процесс широких 
масс населения) формируют сами граждане. На областном уровне доволь-
но сложно определить, в чем нуждаются люди на уровне конкретного сель-
ского поселения, и такая «обратная связь» как раз и позволяет дойти факти-
чески до каждого человека, узнать его реальные потребности. Люди охотно 
формулируют конкретные предложения, наполняя «Народную программу» 
реальными и значимыми, а не спущенными сверху пунктами. Благодаря 
этому становится понятно, что именно по-настоящему волнует людей: то, 
что вокруг, «под ногами», с чем они сталкиваются каждый день. 

Первая попытка привлечь население к формированию плана конкрет-
ных действий на ближайшие годы была предпринята еще в 2009 г. в Пу-
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стошкинском районе. Эксперимент оказался удачным, и уже в 2010 г. он 
был реализован в ряде муниципальных образований области.

В Новоржевском районе «Народная программа» действует с 2011 г. За 
это время были запланированы и реализованы мероприятия, касающиеся 
улучшения водоснабжения населения района и благоустройства поселе-
ний, уличного освещения и ремонта дорог, обустройства детских площадок 
и других вопросов. Для формирования «Народной программы» на 2015–
2019 гг. в течение 2014 г. в поселениях района проходили сходы граждан 
с участием главы Новоржевского района М.А. Пашкова, глав поселений 
и представителей местного отделения партии «Единая Россия». В итоге в 
программу было включено 57 предложений, которые были рассмотрены и 
утверждены с участием губернатора Псковской области А.А. Турчака [43].

На территории Порховского района первый сход в рамках формиро-
вания «Народной программы» состоялся 27 сентября 2011 г. в деревне 
Верхний Мост, а за два дня сентября всего было проведено девять сель-
ских сходов. Жители деревень Верхний Мост, Волышово, Попадинка и 
Гора заявили о необходимости организации в их населенных пунктах 
уличного освещения в вечернее и утреннее время. Собравшиеся на сель-
ский сход в деревне Шмойлово требовали, чтобы им отремонтировали 
дорогу. Жители посёлка Хилово обозначили необходимость решения 
проблемы с водозабором. «И конечно, все без исключения участники 
сельских сходов требовали, чтобы у них в деревнях прекратили торговать 
левым алкоголем, а именно гидролизным спиртом, который привозят к 
нам из Санкт-Петербурга», – заметил глава Порховского района Виктор 
Степанов. По его словам, это самая острая на сегодня деревенская про-
блема, но решить её на муниципальном уровне очень трудно: «Органи-
зацией народных дружин этому горю не поможешь, это вопрос работы 
правоохранительных органов и государственной власти» [27].

В 2011 г. при организационной поддержке местного районного отделения 
партии «Единая Россия» в Дновском районе прошли первые сходы граждан. 
Собранные наказы были выполнены с 2011 по 2014 гг. В 2015 г. работа была 
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продолжена. В рамках реализации «Народной программы» было построе-
но два колодца в деревне Корьхово Выскодской волости и отремонтировано 
уличное освещение в деревне Выскодь, построен колодец в деревне Гаврово 
Гавровской волости, установлено новое уличное освещение в деревне Ис-
кра и деревне Заклинье Искровской волости, установлено новое уличное 
освещение в деревнях Скугры, Юрково, Лукомо Лукомской волости, уста-
новлено новое уличное освещение в деревне Кривуха Моринской волости. 
По выполненным работам видно, что «Народная программа» действительно 
является документом, где собраны реальные нужды и потребности жителей 
района, что документ этот можно считать взвешенным и обоснованным [23].

В 2011 г. первые сходы граждан, инициированные партией «Единая Рос-
сия» и Общероссийским народным фронтом, созданным по предложению 
В.В. Путина, прошли и в Локнянском районе. С тех пор здесь продолжается 
реализация «Народной программы», защита которой проходит в районном 
центре при участии представителей Администрации области, Администра-
ции района и представителей сельских поселений. Самые наболевшие во-
просы, поставленные гражданами (главным образом относящиеся к водо-
снабжению, освещению улиц и ремонту дорог), легли в основу «Народной 
программы» Локнянского района, и уже в течение первого полугодия 2015 г. 
был отремонтирован водопровод в д. Миритиницы, проведены ремонт ав-
тодороги, произведены подсыпка и установка трубы через дорогу в д. Мар-
тьяново, подсыпка, грейдирование автодороги в д. Машутино, установлено 
дополнительное освещение в деревнях Жарки и Исаково Миритиницкой 
волости. В Локнянской волости проведено уличное освещение в деревнях 
Осиновка, Утехино и Копытово, отремонтирована водопроводная сеть в де-
ревне Иваньково, в том числе, установлен частотный преобразователь на во-
донапорной башне. Светлее в темное время суток после установки уличного 
освещения стало в деревне Валуевское Алексеевской волости, а в Михайлов-
ской благодаря программе решена часть вопросов водоснабжения: заменен 
водяной насос на водонапорной башне и отремонтирована водопроводная 
сеть в деревне Старостино. Произведена очистка пожарных водоемов в де-
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ревнях Башово и Прискуха, заменен насос на водонапорной башне в Загорье 
Самолуковской волости. Помогла программа претворить в жизнь и пожела-
ния жителей Подберезинской волости. Так, в деревне Сельцо установлено 
уличное освещение, отремонтирован водопровод и дорога в с. Подберезье, 
здесь же на братском захоронении установлены ограда и памятник. «Во вто-
ром полугодии выполнение Народной программы продолжается», – отметил 
Первый заместитель главы Администрации района Б.П. Дьяконов [38].

Конкретные мероприятия, направленные на улучшение жизни псков-
ской деревни, включенные в «Народную программу» по инициативе сель-
ского населения, проведены и на территории других районов Псковской 
области: Пыталовском [34], Великолукском [36], Опочецком [25], Печор-
ском [14], Стругокрасненском [11], Красногородском [19], Палкинском 
[37], Усвятском [1], Куньинском [20], Псковском [22], Пустошкинском [8], 
Новосокольническом [21; 32], Плюсском [29], Пушкиногорском [7], Гдов-
ском [24; 30], Дедовичском [31; 40], Островском [33], Бежаницком [4; 26].

Ресурс сельских сходов используется различными ведомствами. Так, в 
администрации сельского поселения «Черская волость» в деревне Верня-
вино Палкинского района состоялся сход граждан в связи с большим ко-
личеством дорожно-транспортных происшествий с летальным исходом на 
участке федеральной трассы, проходящим через волость. С местным на-
селением встретились начальник УГИБДД УМВД России по Псковской 
области Анатолий Ефимов, начальник ОГИБДД по Печорскому и Палкин-
скому районам Василий Подсухин, глава сельского поселения Ирина Цвет-
кова, а также ряд должностных лиц, компетентных в вопросах организации 
дорожного движения. Проблемы, которыми делились люди, касались не 
столько работы самих сотрудников ГИБДД, сколько мероприятий по обе-
спечению безопасности дорожного движения. Были затронуты вопросы 
освещения трассы на конкретных участках, автобусных остановок, не име-
ющих «карманов», из-за чего пассажиров высаживают на проезжую часть, 
а также ее ремонта. По результатам встречи были выработаны конкретные 
меры по предотвращению аварий: обустройство двух новых автобусных 
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остановки с «карманами», освещение наиболее аварийных участков трас-
сы, установление камер фото-видеофиксации, а также дежурство дополни-
тельных нарядов ГИБДД в утренние и вечерние часы [16].

Сельские сходы проводятся и в целях профилактики пожаров в сель-
ской местности, поскольку для граждан, проживающих в деревнях, чуть 
ли ни единственным выходом благоустройства территории считается вы-
жигание сухостоя и сжигание мусора. Так, только в 2012 г. на территории 
Плюсского района среди городских и сельских поселений проводился 
смотр-конкурс «Готовность-01», в рамках которого было проведено 43 
схода граждан по вопросам пожарной безопасности [35].

Помимо сельских сходов, в современной деревне появляется новое 
лицо в системе местного самоуправления – сельский староста. В соответ-
ствии с поручением Президента Российской Федерации В.В. Путина от 
30.04.2014 № Пр-960 и поручением Заместителя Председателя Правитель-
ства Российской Федерации Д.Н. Козака от 09.05.2014 № ДК-П16-3339 
Общероссийским Конгрессом муниципальных образований (ОКМО) был 
проведен сбор информации об имеющихся в регионах формах участия 
населения в осуществлении местного самоуправления. Совет муници-
пальных образований Псковской области в ответ на запрос сообщил, что 
«в Великолукском районе Псковской области имеется собственный опыт 
обеспечения участия населения в осуществлении местного самоуправле-
ния, а именно два раза в год на сходах граждан в каждом населенном пун-
кте выбирали уполномоченных, которые были связующим звеном между 
населением и администрацией поселения. Также функции старост вы-
полняют избранные депутаты сельских поселений, которые занимаются 
информированием населения, обучением мерам пожарной безопасности, 
распространением объявлений, проведением инструктажей, участвуют в 
сходах граждан, ведут большую работу по организации водоснабжения в 
деревнях, помогают в проведении сельских праздников.

В сельском поселении «Волковская волость» принято решение собра-
ния депутатов «Об утверждении положения о старостах деревень, стар-
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ших многоквартирных домов, подъездов, улиц частного сектора». На се-
годняшний день избраны и работают восемь старших многоквартирных 
домов, двадцать старших подъездов, шесть старост деревень (в том числе 
с численностью населения свыше 50 человек – четверо).

Население деревень в первую очередь обо всех своих проблемах со-
общает старостам, а те выходят на администрацию волости. Так, в 2013 г. 
староста д. Беляево Татьяна Николаева организовала людей на борьбу с 
борщевиком (проводили раннее скашивание). В 2014 г. уже администра-
ция волости организовала обработку борщевика препаратом. В 2014 г. 
она же организовала людей на участие во всероссийской акции «Чистым 
рекам – чистые берега». 

Старосты деревень собирают заявки на обеспечение баллонным газом, 
следят за состоянием водопроводных сетей, за своевременным устране-
нием утечек. У них на контроле качество торговли, социальное обслу-
живание, состояние жилого фонда, состояние дорог, памятные и круглые 
даты жителей, они оказывают помощь в подборе людей для обслужива-
ния одиноких и престарелых граждан…» [41]. Несмотря на имеющийся 
опыт функционирования института сельских старост, Совет муниципаль-
ных образований Псковской области все же признал неэффективным по-
явление новой инстанции в системе местного самоуправления.

Практика показывает, что в современной России сельское самоуправ-
ление сохраняет свою государственную природу, что во многом связано с 
особенностями российской политической культуры, на которую повлияли 
события предшествующих веков. К числу таких особенностей относят: 1) 
разделение частной и публичной сфер: общественное недоверие институ-
там, любому политическому представительству и формальным процеду-
рам; нежелание со стороны граждан быть вовлеченными в публичные дела 
и занимать публичную должность; 2) убеждение, что о местных нуждах 
должны и будут заботиться не местные акторы и что должная стратегия для 
удовлетворения этих нужд – мобилизация поддержки внешних патронов; 
3) общественное чувство хронической «непривилегированности», невни-
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мания к местному сообществу со стороны властей и обделенности членов 
сообщества по сравнению с соседями [42, с. 71–72]. Помимо этого, труд-
ности становления местного самоуправления в современной России могут 
быть объяснены тем, что примерно с конца 1920-х гг., в процессе коллек-
тивизации сельского хозяйства была во много утрачена культура не только 
территориального, но и общественного, корпоративного самоуправления.

Вместе с тем, потенциал сельских сходов, в том числе как способа проте-
ста населения против государственной политики на местах, весьма велик и 
имеет соответствующее юридическое основание. Однако, несмотря на рост 
протестных настроений, рядовые граждане не готовы взять на себя обязан-
ности по организации жизни на селе, решению насущных проблем деревен-
ской жизни, особенно в условиях вымирания деревни [3, с. 12]. В будущем 
возможно возрождение псковской деревни, однако социальный облик этой 
деревни будет иным и совершенно непонятно, пригодится ли новой деревне 
исторический опыт общинного самоуправления [18]. Остается надеяться, 
что новая деревня представит новую, эффективную модель самоуправле-
ния, которая будет носить подлинно демократический характер.

Список литературы
1. Александрова Н. Народная программа в действии // Официальный сайт 

Усвятского района. 05 сентября 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: http://
usvjaty.reg60.ru/news/05.09.14/4303 (дата обращения: 12.11.2016).

2. Алесин А. Анальгином не лечится // Псковская губерния. 19–25 ноября 
2014 г. № 45 (717). [Электронный ресурс]. URL: http://gubernia.pskovregion.
org/number_717/02.php (дата обращения: 27.10.2016).

3. Алиева Л.В. Социальное пространство псковской деревни в современной 
краеведческой литературе // Псков. Научно-практический, историко-кра-
еведческий журнал. 2015. № 43. С. 12–17.

4. В рамках реализации Народной программы газифицируют частный сек-
тор Бежаниц // Псковская правда. 23 ноября 2011 г. [Электронный ресурс]. 
URL: http://pravdapskov.ru/news/4788 (дата обращения: 09.11.2016).



23Наука Красноярья, № 6(39), 2016

5. Дновцы написали в правительство // Дновец. 26 июня 2013 г. [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://gazetadnovets.ru/gorod/dnovtsy-napisali-v-pravitel-
stvo-26-06-2013.html (дата обращения: 01.11.2016).

6. Долгинова Е. Здесь были книги // Православная школа в современном 
мире. [Электронный ресурс]. URL: http://shkola.nsad.ru/about-project/news/
news-of-project_21.html (дата обращения: 16.11.2016).

7. Жители Пушкиногорского района довольны выполнением Народной про-
граммы // Портал государственных органов Псковской области. 09 сентя-
бря 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: http://www.pskov.ru/novo-
sti/09.09.14/49837 (дата обращения: 14.11.2016).

8. Жители района внесли предложения // Вперед. 11 сентября 2014 г. [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://smi.reg60.ru/2014/09/11/zhiteli_rayona_vnesli_
predlozheniya.html (дата обращения: 12.11.2016).

9. Жители Себежского района отстояли в суде право на существование сво-
ей сельской школы // Псковское агентство информации. 20 августа 2007 г. 
[Электронный ресурс]. URL: http://informpskov.ru/news/36906.html (дата 
обращения: 25.10.2016).

10. Жуки. Отбирают землю? // Курьер. Псков. 26 мая 2010 г. [Электронный 
ресурс]. URL: http://courier-pskov.ru/sprav/3029-zhuki.-otbirajut-zemlju.html 
(дата обращения: 27.10.2016).

11. Защита Народной программы прошла в поселке Струги Красные // 
Центр Деловой Информации Псковской области. 26 августа 2014 г. 
[Электронный ресурс]. URL: http://businesspskov.ru/news/87294.html (дата 
обращения: 11.11.2016).

12. Кириенко Г.С. Проблемы вступления в силу нормативных правовых актов в 
Российской Федерации: направления совершенствования // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2011. № 11. С. 3–6.

13. Конфликт вокруг сельского колодца с часовней в Псковской области // 
СОВА. Информационно-аналитический центр. [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.sova-center.ru/religion/news/community-media/communities-
conflicts/2010/06/d19157/ (дата обращения: 11.11.2016).



24 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

14. Ломунова Л. Народная программа и День села: из жизни Кулейской во-
лости // Печорская правда. 07 августа 2014. [Электронный ресурс]. URL: 
http://smi60.ru/2014/08/07/narodnaya_programma_i_den_sela.html (дата обра-
щения: 11.11.2016).

15. Маслов И., Сеньчукова М. Колодец раздора // Православие и мир. 26 июня 
2010 г. [Электронный ресурс]. URL: http://www.pravmir.ru/kolodec-razdora/ 
(дата обращения: 27.10.2016).

16. Милька А.В Палкинском районе состоялся сход граждан // Псковская про-
винция. 05 февраля 2014 г. № 4 (9651). [Электронный ресурс]. URL: http://
www.province-pskov.ru/province/2014/213/2759 (дата обращения: 27.10.2016).

17. Михайлова У. Душа острова Залита снова ожила // Псковская провинция. 
07 сентября 2011 г. № 35 (9529). [Электронный ресурс]. URL: http://www.
province-pskov.ru/province/2011/66/909 (дата обращения: 27.10.2016).

18. Морозюк Н. В. Эффективное использование ресурсного потенциала как 
основа формирования самодостаточности сельских общин // Наука Крас-
ноярья. 2013. № 5. С. 75–85.

19. «Народная программа» – в действии // Официальный сайт Красного-
родского района. 12 ноября 2012 г. [Электронный ресурс]. URL: http://
krasnogorodsk.reg60.ru/news/12.11.12/2005 (дата обращения: 11.11.2016).

20. Народная программа продолжает работать // Пламя. 01 августа 2013 г. [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://smi60.ru/2013/08/01/narodnaya_programma_
prodolzhaet_rabotat.html (дата обращения: 12.11.2016).

21. «Народная программа» работает: как решаются насущные проблемы 
жителей района // Новосокольнический край. 01 августа 2014 г. [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://smi60.ru/2014/08/01/narodnaya_programma_
rabotaet.html (дата обращения: 12.11.2016).

22. Народная пятилетка // Псковская провинция. 17 сентября 2014 г. № 36 
(9683). [Электронный ресурс]. URL: http://www.province-pskov.ru/prov-
ince/2014/246/3278 (дата обращения: 12.11.2016).

23. Носова О. «Народная программа» – продолжение // Дновец. 03 сентября 
2015 г. [Электронный ресурс]. URL: http://gazetadnovets.ru/gorod/narodnay
aprogrammaprodolzhenie392015.html (дата обращения: 01.11.2016).



25Наука Красноярья, № 6(39), 2016

24. О народной программе – с гдовским народом // Гдовская заря. 11 сентября 
2014 г. [Электронный ресурс]. URL: http://smi60.ru/2014/09/11/o_narodnoy_
programme_s_gdovskim_narodom.html (дата обращения: 14.11.2016).

25. Опочецкий район стал первопроходцем в защите пятилетней «народной 
программы» // Красный маяк. 22 августа 2014 г. [Электронный ресурс]. 
URL: http://smi60.ru/2014/08/22/opocheckiy_rayon_stal_pervoprohodcem_v_
zaschite_pyatiletney_narodnoy_programmy.html (дата обращения: 11.11.2016).

26. Отчеты о ходе реализации Народной программы: Бежаницкий район // 
BezFormata.Ru. 11 марта 2012 г. [Электронный ресурс]. URL: http://pskov.
bezformata.ru/listnews/narodnoj-programmi-bezhanitckij-rajon/3241992/ 
(дата обращения: 10.11.2016).

27. Официальный сайт города Порхова. [Электронный ресурс]. URL: http://
porhov.com/news/-/news/view_single_news/1558898 (дата обращения: 
27.10.2016).

28. Официальный сайт губернатора Псковской области Андрея Турчака. 
[Электронный ресурс]. URL: http://turchak.ru/voprosu/6371 (дата обраще-
ния: 01.11.2016).

29. Павлов С. Из Народной программы на Плюсский район потратили 150 
миллионов рублей // Комсомольская правда. 25 августа 2014 г. [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://www.kp.ru/online/news/1827080/ (дата обраще-
ния: 14.11.2016).

30. По народным заказам // Гдовская заря. 27 августа 2015 г. [Электронный 
ресурс]. URL: http://smi.reg60.ru/2015/08/27/po_narodnym_nakazam.html 
(дата обращения: 14.11.2016).

31. Предвыборная программа Дедовичского местного отделения Всерос-
сийской политической партии «Единая Россия». [Электронный ресурс]. 
URL: http://pskov.er.ru/vybory/userdata/files/2015/09/11/predvyibornaya-pro-
gramma-dedovichskogo-mestnogo-otdeleniya-partii-edinaya-rossiya-2015.
pdf (дата обращения: 10.11.2016).

32. Предвыборная программа Новосокольнического районного местного от-
деления Всероссийской политической партии «Единая Россия» на выборах 



26 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

депутатов представительных органов местного самоуправления городско-
го и сельских поселений в Новосокольническом районе Псковской области 
13 сентября 2015 г. [Электронный ресурс]. URL: http://pskov.er.ru/vybory/
userdata/files/2015/09/11/predvyibornaya-programma-novooskolnichskogo-mest-
nogo-otdeleniya-partii-edinaya-rossiya-2015.pdf (дата обращения: 14.11.2016).

33. Предвыборная программа Островского городского и районного местного 
отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» на вы-
борах депутатов муниципальных образований Островский район 13 сен-
тября 2015 г. [Электронный ресурс]. URL: http://pskov.er.ru/vybory/userdata/
files/2015/09/11/predvyibornaya-programma-ostrovskogo-mestnogo-otdeleni-
ya-partii-edinaya-rossiya-2015.pdf (дата обращения: 10.11.2016).

34. Предвыборная программа Пыталовского местного отделения ВПП «Еди-
ная Россия» (избирательный цикл «ОСЕНЬ-2015»). [Электронный ре-
сурс]. URL: http://pskov.er.ru/vybory/userdata/files/2015/09/11/predvyibor-
naya-programma-pyitalovskogo-mestnogo-otdeleniya-vpp-edinaya-rossiya.
pdf (дата обращения: 11.11.2016).

35. Распоряжение Администрации Плюсского района от 11 февраля 2013 
№ 60-р «Об итогах проведения смотра конкурса «Готовность-01» среди 
городских и сельских поселений Плюсского района // КонсультантПлюс 
(дата обращения: 31.10.2016).

36. Реализация «Народной программы» в Великолукском районе // Информа-
ционно-деловой портал iluki.ru. [Электронный ресурс]. URL: http://www.
iluki.ru/news/riealizatsiia-narodnoi-proghrammy-v-vielikolukskom-raionie 
(дата обращения: 11.11.2016).

37. Решение проблем населения Палкинского района через Народную про-
грамму // Льновод. 01 августа 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: http://
smi60.ru/2014/08/01/reshenie_problem_naseleniya_palkinskogo_rayona_
cherez_narodnuyu_programmu.html (дата обращения: 12.11.2016).

38. Родионова И. Адреса Народной программы // Восход. 28 августа 2015 г. 
[Электронный ресурс]. URL: http://voshod1932.jimdo.com (дата обраще-
ния: 01.11.2016).



27Наука Красноярья, № 6(39), 2016

39. Савостьянова С.А. Правовое регулирование доходов местных бюджетов // 
Финансовое право. 2011. № 9. С. 14–18.

40. Смирнова М. Народная программа Дедовичского района до 2020 г. сфор-
мирована // Коммуна. 12 сентября 2014 г. [Электронный ресурс]. URL: 
http://smi60.ru/2014/09/12/narodnaya_programma_dedovichskogo_rayona_
do_2020_goda_sformirovana.html (дата обращения: 10.11.2016).

41. СМО о развитии форм участия населения в местном самоуправлении. 
[Электронный ресурс]. URL: lenobl.ru›Document/1408559694.doc (дата об-
ращения: 01.11.2016).

42. Тихонов Д.А. Местное самоуправление и муниципальная автономия в со-
временной России. М., 2004. 216 с.

43. Федорова О. Реализация Народной программы продолжается // Земля Но-
воржевская. 29 августа. 2015 г. [Электронный ресурс]. URL: http://smi60.
ru/2015/08/29/realizaciya_narodnoy_programmy_prodolzhaetsya.html (дата 
обращения: 01.11.2016).

44. Чонкина Д. Жуки. Колодец не отдали! // Курьер. Псков. 24 июня 2010 г. 
[Электронный ресурс]. URL: http://courier-pskov.ru/obsh/3140-zhuki.-kolo-
dec-ne-otdali.html (дата обращения: 25.10.2016).

45. Шлосберг Л. Настоящий народный фронт // Псковская губерния. 12–18 
октября 2011 г. № 39 (561). [Электронный ресурс]. URL: http://gubernia.
pskovregion.org/number_561/03.php (дата обращения: 27.10.2016).

46. Шлосберг Л. Преобразование с последующей ликвидацией // Псковская гу-
берния. 08–14 апреля 2015 г. № 13 (735). [Электронный ресурс]. URL: http://
gubernia.pskovregion.org/number_735/05.php (дата обращения: 27.10.2016).

References
1. Aleksandrova N. Narodnaya programma v deystvii [People’s agenda in action]. 

http://usvjaty.reg60.ru/news/05.09.14/4303 (accessed 12.11.2016).
2. Alesin A. Anal’ginom ne lechitsya [It doesn’t cure by anlagene]. Pskovskaya 

guberniya. 19-25 November 2014. № 45 (717). http://gubernia.pskovregion.
org/number_717/02.php (accessed 27.10.2016).



28 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

3. Alieva L.V. Sotsial’noe prostranstvo pskovskoy derevni v sovremennoy kraeved-
cheskoy literature [The social area of Pskov village in modern regional studies]. 
Nauchno-prakticheskiy, istoriko-kraevedcheskiy zhurnal. 2015. № 43, рp. 12–17.

4. V ramkakh realizatsii Narodnoy programmy gazifitsiruyut chastnyy sektor Be-
zhanits [Private sector of Bezhanitsi town will be gasified according to Peo-
ple’s agenda]. Pskovskaya pravda. 23 November 2011. http://pravdapskov.ru/
news/4788 (accessed 09.11.2016).

5. Dnovtsy napisali v pravitel’stvo [Inhabitants of Dno town have written letter to 
Central Government]. Dnovets. 26 January 2013. http://gazetadnovets.ru/gorod/
dnovtsy-napisali-v-pravitelstvo-26-06-2013.html (accessed 01.11.2016).

6. Dolginova E. Zdes’ byli knigi [Books were here]. http://shkola.nsad.ru/
about-project/news/news-of-project_21.html (accessed 16.11.2016).

7. Zhiteli Pushkinogorskogo rayona dovol’ny vypolneniem Narodnoy programmy 
[Inhabitants of Pushkinskie Gory district are pleased with realization of People’s 
agenda]. http://www.pskov.ru/novosti/09.09.14/49837 (accessed 14.11.2016).

8. Zhiteli rayona vnesli predlozheniya [Inhabitants of district have submitted their 
preposals]. Vpered. 11 September 2014. http://smi.reg60.ru/2014/09/11/zhite-
li_rayona_vnesli_predlozheniya.html (accessed 12.11.2016).

9. Zhiteli Sebezhskogo rayona otstoyali v sude pravo na sushchestvovanie svo-
ey sel’skoy shkoly [Inhabitants of Sebezh district has defended their right to 
have school in a court]. http://informpskov.ru/news/36906.html (accessed 
25.10.2016).

10. Zhuki. Otbirayut zemlyu? [Zhuki. Somebody takes the lands away?]. Kur’er. 
Pskov. 26 May 2010. http://courier-pskov.ru/sprav/3029-zhuki.-otbirajut-zem-
lju.html (accessed 27.10.2016).

11. Zashchita Narodnoy programmy proshla v poselke Strugi Krasnye [Presenta-
tion of the People’s agenda took place in Strugi Krasnie town]. http://busi-
nesspskov.ru/news/87294.html (accessed 11.11.2016).

12. Kirienko G.S. Problemy vstupleniya v silu normativnykh pravovykh aktov v 
Rossiyskoy Federatsii: napravleniya sovershenstvovaniya [Problems of entry 
into force of the normative and legal acts of the Russian Federation: directions 



29Наука Красноярья, № 6(39), 2016

of improvement]. Gosudarstvennaya vlast’ i mestnoe samoupravlenie. 2011. 
№ 11, рp. 3–6.

13. Konflikt vokrug sel’skogo kolodtsa s chasovney v Pskovskoy oblasti [Con-
flict around village well with chapel in Pskov region]. SOVA. http://www.so-
va-center.ru/religion/news/community-media/communities-conflicts/2010/06/
d19157/ (accessed 11.11.2016).

14. Lomunova L. Narodnaya programma i Den’ sela: iz zhizni Kuleyskoy volosti 
[The People’s agenda and Day of Village: from the Kuleyskaya volost life]. 
Pechorskaya pravda. 07 August 2014. http://smi60.ru/2014/08/07/narodnaya_
programma_i_den_sela.html (accessed 11.11.2016).

15. Maslov I., Sen’chukova M. Kolodets razdora [The well of contention]. Pravo-
slavie i mir. 26 June 2010. http://www.pravmir.ru/kolodec-razdora/ (accessed 
27.10.2016).

16. Mil’ka A.V Palkinskom rayone sostoyalsya skhod grazhdan [A citizen’s gath-
ering has took place in Palkino district]. Pskovskaya provintsiya. 05 February 
2014. № 4 (9651). http://www.province-pskov.ru/province/2014/213/2759 (ac-
cessed 27.10.2016).

17. Mikhaylova U. Dusha ostrova Zalita snova ozhila [The soul of Zalit island is 
alive again]. Pskovskaya provintsiya. 07 September 2011. № 35 (9529). http://
www.province-pskov.ru/province/2011/66/909 (accessed 27.10.2016).

18. Morozyuk N.V. Effektivnoe ispol’zovanie resursnogo potentsiala kak osnova 
formirovaniya samodostatochnosti sel’skikh obshchin [Effective usage of re-
source potential as basis of formation of self-sufficiency of rural communities]. 
Nauka Krasnoyar’ya. 2013. № 5, рp. 75–85.

19. «Narodnaya programma» – v deystvii [The People’s agenda in action]. http://
krasnogorodsk.reg60.ru/news/12.11.12/2005 (accessed 11.11.2016).

20. Narodnaya programma prodolzhaet rabotat’ [The People’s agenda is continu-
ing to work]. Plamya. 01 August 2013. http://smi60.ru/2013/08/01/narodnaya_
programma_prodolzhaet_rabotat.html (accessed 12.11.2016).

21. «Narodnaya programma» rabotaet: kak reshayutsya nasushchnye problemy 
zhiteley rayona [“The People’s Agenda” is working: by what way the vital 



30 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

problems of inhabitants of district are resolved]. Novosokol’nicheskiy kray. 
01 August 2014. http://smi60.ru/2014/08/01/narodnaya_programma_rabotaet.
html (accessed 12.11.2016).

22. Narodnaya pyatiletka [People’s five-year plan]. Pskovskaya provintsiya. 17 Sep-
tember 2014. № 36 (9683). http://www.province-pskov.ru/province/2014/246/3278 
(accessed 12.11.2016).

23. Nosova O. «Narodnaya programma» – prodolzhenie [“The People’s agenda: 
continuation”]. Dnovets. 03 September 2015. http://gazetadnovets.ru/gorod/
narodnaya programma prodolzhenie 3 9 2015.html (accessed 01.11.2016).

24. O narodnoy programme – s gdovskim narodom [About the People’s agen-
da – with Gdov people]. Gdovskaya zarya. 11 September 2014. http://smi60.
ru/2014/09/11/o_narodnoy_programme_s_gdovskim_narodom.html (accessed 
14.11.2016).

25. Opochetskiy rayon stal pervoprokhodtsem v zashchite pyatiletney «narod-
noy programmy» [Opochka district became pioneer in protection of five-
year “The People’s agenda”]. Krasnyy mayak. 22 August 2014. http://smi60.
ru/2014/08/22/opocheckiy_rayon_stal_pervoprohodcem_v_zaschite_pyatilet-
ney_narodnoy_programmy.html (accessed 11.11.2016).

26. Otchety o khode realizatsii Narodnoy programmy: Bezhanitskiy rayon [Re-
ports obout realization of the People’s agenda: Bezhanitsi district]. BezForma-
ta.Ru. 11 March 2012. http://pskov.bezformata.ru/listnews/narodnoj-program-
mi-bezhanitckij-rajon/3241992/ (accessed 10.11.2016).

27. Ofitsial’nyy sayt goroda Porkhova [Official web-site of Pskov city]. http://por-
hov.com/news/-/news/view_single_news/1558898 (accessed 27.10.2016).

28. Ofitsial’nyy sayt gubernatora Pskovskoy oblasti Andreya Turchaka [Official 
web-site of the Governor of Pskov region Andrey Turcak]. http://turchak.ru/
voprosu/6371 (accessed 01.11.2016).

29. Pavlov S. Iz Narodnoy programmy na Plyusskiy rayon potratili 150 millionov 
rubley [They spent 150 million rubles from the People’s agenda for Plussa 
district]. Komsomol’skaya pravda. 25 August 2014. http://www.kp.ru/online/
news/1827080/ (accessed 14.11.2016).



31Наука Красноярья, № 6(39), 2016

30. Po narodnym zakazam [According to people’s orders]. Gdovskaya zarya. 27 
August 2015. http://smi.reg60.ru/2015/08/27/po_narodnym_nakazam.html 
(accessed 14.11.2016).

31. Predvybornaya programma Dedovichskogo mestnogo otdeleniya Vseros-
siy-skoy politicheskoy partii «Edinaya Rossiya» [Election Program of De-
dovichsky the local branch of the All-Russian political party “United Russia”]. 
http://pskov.er.ru/vybory/userdata/files/2015/09/11/predvyibornaya-program-
ma-dedovichskogo-mestnogo-otdeleniya-partii-edinaya-rossiya-2015.pdf (ac-
cessed 10.11.2016).

32. Predvybornaya programma Novosokol’nicheskogo rayonnogo mestnogo ot-
deleniya Vserossiyskoy politicheskoy partii «Edinaya Rossiya» na vyborakh 
deputatov predstavitel’nykh organov mestnogo samoupravleniya gorodsko-
go i sel’skikh poseleniy v Novosokol’nicheskom rayone Pskovskoy oblasti 13 
sentyabrya 2015 g. [Election Program of Novosokolnichesky District local 
branch of the All-Russian political party “United Russia” in the elections of 
deputies of representative bodies of local self-government of urban and rural 
settlements in Novosokolniki district of Pskov region in September 13, 2015]. 
http://pskov.er.ru/vybory/userdata/files/2015/09/11/predvyibornaya-program-
ma-novooskolnichskogo-mestnogo-otdeleniya-partii-edinaya-rossiya-2015.
pdf (accessed 14.11.2016).

33. Predvybornaya programma Ostrovskogo gorodskogo i rayonnogo mestnogo 
otdeleniya Vserossiyskoy politicheskoy partii «Edinaya Rossiya» na vyborakh 
deputatov munitsipal’nykh obrazovaniy Ostrovskiy rayon 13 sentyabrya 2015 
g. [Election Program of Ostrov city and district local branch of the All-Russian 
political party “United Russia” in the elections of deputies of municipalities 
Ostrov district in September 13, 2015]. http://pskov.er.ru/vybory/userdata/
files/2015/09/11/predvyibornaya-programma-ostrovskogo-mestnogo-otdeleni-
ya-partii-edinaya-rossiya-2015.pdf (accessed 10.11.2016).

34. Predvybornaya programma Pytalovskogo mestnogo otdeleniya VPP «Edinaya 
Rossiya» (izbiratel’nyy tsikl «OSEN’’-2015») [Election program of Pytalovo 
local branch of the All-Russian political party “United Russia” (electoral cycle 



32 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

“Autumn-2015”)]. http://pskov.er.ru/vybory/userdata/files/2015/09/11/predvy-
ibornaya-programma-pyitalovskogo-mestnogo-otdeleniya-vpp-edinaya-rossi-
ya.pdf (accessed 11.11.2016).

35. Rasporyazhenie Administratsii Plyusskogo rayona ot 11 fevralya 2013 № 60-r 
«Ob itogakh provedeniya smotra konkursa «Gotovnost’-01» sredi go-rodskikh 
i sel’skikh poseleniy Plyusskogo rayona [Order of Plyussa district Administra-
tion on February 11, 2013 № 60-p “On the results of the review competition 
”Willingness-01” among the urban and rural settlements of Plyussa district]. 
Konsul’tantPlyus (accessed 31.10.2016).

36. Realizatsiya «Narodnoy programmy» v Velikolukskom rayone [Implementa-
tion of “the People’s agenda” in the Velikye Luki district]. http://www.iluki.ru/
news/riealizatsiia-narodnoi-proghrammy-v-vielikolukskom-raionie (accessed 
11.11.2016).

37. Reshenie problem naseleniya Palkinskogo rayona cherez Narodnuyu pro-gram-
mu [The decision of problems of the population of Palkinoy district through 
the People’s agenda]. L’novod. 01 August 2014. http://smi60.ru/2014/08/01/
reshenie_problem_naseleniya_palkinskogo_rayona_cherez_narodnuyu_pro-
grammu.html (accessed 12.11.2016).

38. Rodionova I. Adresa Narodnoy programmy [Adesses of the People’s agen-
da]. Voskhod. 28 August 2015. http://voshod1932.jimdo.com (accessed 
01.11.2016).

39. Savost’yanova S.A. Pravovoe regulirovanie dokhodov mestnykh byudzhetov 
[Legal regulation of local revenues]. Finansovoe pravo. 2011. № 9. Pp. 14–18.

40. Smirnova M. Narodnaya programma Dedovichskogo rayona do 2020 g. 
sformirovana [The People’s agenda of Dedovichi district till 2020 is pre-
pared]. Kommuna. 12 September 2014. http://smi60.ru/2014/09/12/narod-
naya_programma_dedovichskogo_rayona_do_2020_goda_sformirovana.
html (accessed 10.11.2016).

41. SMO o razvitii form uchastiya naseleniya v mestnom samoupravlenii [SMO 
about development of forms of people participation in local self-government]. 
lenobl.ru›Document/1408559694.doc (accessed 01.11.2016).



33Наука Красноярья, № 6(39), 2016

42. Tikhonov D.A. Mestnoe samoupravlenie i munitsipal’naya avtonomiya v 
sovremennoy Rossii [Local self-governance and municipal autonomy in mod-
ern Russia]. Moscow, 2004.

43. Fedorova O. Realizatsiya Narodnoy programmy prodolzhaetsya [Realization 
of the People’s agenda is continuing]. Zemlya Novorzhevskaya. 29 August 
2015. http://smi60.ru/2015/08/29/realizaciya_narodnoy_programmy_prodolz-
haetsya.html (accessed 01.11.2016).

44. Chonkina D. Zhuki. Kolodets ne otdali! [Zhuki. The well is not given away!]. 
Kur’er. Pskov. 24 June 2010. http://courier-pskov.ru/obsh/3140-zhuki.-kolo-
dec-ne-otdali.html (accessed 25.10.2016).

45. Shlosberg L. Nastoyashchiy narodnyy front [Real Popular Front]. Pskovskaya 
guberniya. 12–18 October 2011. № 39 (561). http://gubernia.pskovregion.org/
number_561/03.php (accessed 27.10.2016).

46. Shlosberg L. Preobrazovanie s posleduyushchey likvidatsiey [Reformation with 
following liquidation]. Pskovskaya guberniya. 08-14 April 2015. № 13 (735). 
http://gubernia.pskovregion.org/number_735/05.php (accessed 27.10.2016).

ДАННЫЕ ОБ АВТОРАХ
Алиева Людмила Владимировна, доцент кафедры отечественной исто-

рии, кандидат исторических наук, доцент
 Псковский государственный университет
 пл. Ленина, 2, г. Псков, 180000, Российская Федерация
 rada510@rambler.ru

 
dAtA ABOUt tHE AUtHORS
Alieva lyudmila Vladimirovna, Associate Professor of the Department of 

Russian History, Candidate of History, Docent
 Pskov State University
 2, Lenin Square, 2, Pskov, 180000, Russian Federation
 rada510@rambler.ru
 SPIN-code: 1488-2704



34 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

dOI: 10.12731/2070-7568-2016-6-34-47
УДК 34.44

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ                                                
ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Храмцов А.Б., Безменова Н.А.

В статье исследуется общественный контроль за деятельностью 
органов государственной власти в Российской Федерации, как проявле-
ние гражданской активности в целях предупреждения совершения про-
тивоправных действий государственного аппарата и его должностных 
лиц. Рассматриваются методы общественного контроля и практика 
осуществления общественного контроля в субъектах Российской Феде-
рации (на примере Тюменской области), а также проблемы его реализа-
ции, предлагаются направления по их преодолению.

Ключевые слова: общественный контроль; органы государственной 
власти; гражданское правосознание; гражданская активность; модер-
низация государственного управления; борьба с коррупцией.

PUBlIC CONtROl OVER ACtIVItY OF PUBlIC  
AUtHORItIES IN tHE RUSSIAN FEdERAtION

Khramtsov A.B., Bezmenova N.A.

In article public control over activity of public authorities in the Russian 
Federation as manifestation of civil activity for the prevention of commission of 
illegal actions of government and its officials is investigated. Methods of public 
control and the practician of implementation of public control in subjects of the 
Russian Federation are considered (on the example of the Tyumen region), and 
also problems of his realization, are offered the directions on their overcoming.
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Основная задача любого демократического государства – обеспечить 
конституционные права и свободы человека и гражданина. При этом 
власть не может добросовестно и эффективно выполнять свои обязан-
ности при отсутствии обратной связи и контроля со стороны главного 
источника власти – общества. Государственному и муниципальному слу-
жащему, как и любому работнику, нужно четко ставить задачу, следить за 
процессом и итогами его деятельности. Бесконтрольная власть подверже-
на коррупции, работает неэффективно и злоупотребляет инструментами 
принуждения. Общественный контроль – этот тот механизм, который по-
зволяет обществу контролировать власть, как на этапе принятия, так и на 
этапе реализации решений и оценки полученного результата.

Роль и значение общественного контроля многократно возрастает в свя-
зи с потребностями модернизации государственного управления, противо-
действия коррупции, повышения качества реализации государственных 
функций и предоставления государственных и муниципальных услуг.

Одним из главных направлений Российского государства является 
активное взаимодействие всех его органов с институтами гражданского 
общества. Сама возможность гражданского контроля была прописана 
с принятием Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 года. 

Так, в соответствии со ст. 32 Конституции РФ граждане России имеют 
право участвовать в управлении делами государства [1]. Это, в частности, 
подразумевает возможность осуществлять контроль за деятельностью го-
сударственного аппарата и его должностных лиц.

Правовую основу для организации общественного контроля в Россий-
ской Федерации предоставляют следующие Федеральные законы: 

− Закон от 04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате РФ»;
− Закон от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обе-

спечением прав человека в местах принудительного содержания и 
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о содействии лицам, находящимся в местах принудительного со-
держания»;

− Закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
− Закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информа-

ции о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления»;

− Закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного кон-
троля в РФ»;

− Законы субъектов Российской Федерации, например, закон Тюменской 
области от 25.02.2015 № 5 «Об осуществлении общественного кон-
троля в Тюменской области» и иные нормативные акты.

Ряд федеральных законов также содержит отдельные положения об 
общественном контроле, однако сегодня выстроенной системы обще-
ственного контроля еще нет. Ряд законов напрямую не относится к обще-
ственному контролю, но их можно отнести к правовой базе, обеспечива-
ющей реализацию такого контроля. В частности, такие нормы содержат: 
Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к 
информации о деятельности государственных органов и органов мест-
ного самоуправления», Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов».

Важно отметить, что вплоть до принятия Федерального закона от 21 
июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в РФ» спе-
циальный закон об общественном контроле отсутствовал, несмотря на то, 
что о целесообразности его принятия эксперты говорили уже давно [2]. 
Этот закон предусматривает возможность граждан через Общественные 
палаты и общественные советы различных уровней при органах исполни-
тельной власти осуществлять общественный контроль за деятельностью 
органов государственной власти и органов местного самоуправления, а 
также осуществлять публичное обсуждение: общественную проверку, 
анализ и оценку издаваемых ими актов и принимаемых решений.
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Согласно ст. 4 Закона об общественном контроле: общественный кон-
троль – это «деятельность субъектов общественного контроля, осущест-
вляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, государственных и муници-
пальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в 
соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномо-
чия, а также в целях общественной проверки, анализа и общественной 
оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений». Следовательно, 
определение понятия дается через формулировку «контроль – это дея-
тельность субъектов контроля» [2]. 

Определение понятия содержит цели общественного контроля: на-
блюдение за деятельностью органов власти и организациями, осущест-
вляющими публичные полномочия, и общественная проверка, анализ и 
общественная оценка их актов и решений. Однако контроль не должен 
сводиться лишь к наблюдению. Изучение словарей позволяет прийти к 
заключению, что контроль – это, прежде всего, проверка. И вторая часть 
целей – общественная проверка, анализ и общественная оценка актов и 
решений – отражает истинный смысл понятия контроль.

Понятие «общественный контроль» широко используется в научной 
литературе и нормативных документах.

О важности гражданского контроля за должностными лицами и руково-
дителями государства упоминал в своих работах еще Аристотель, считая его 
одним из условий политической стабильности и процветания государства.

Некоторые ученые рассматривают «общественный контроль» (С.М. Зу-
барев) как средство получения информации о жизни общества в целом, по-
литических, экономических и социальных процессах, которые происходят 
в государстве, о деятельности его органов власти и управления [5].

Другие авторы (С.С. Купреев) считают контроль средством и гаран-
том обеспечения законности в широком смысле. По мнению третьих 
(В. Гончаров), контроль является формой осуществления управленческой 
функции, стадией управленческого цикла, присущей преимущественно 
деятельности исполнительных органов власти [9].
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Общественный контроль обособлен от контрольной функции государ-
ства и осуществляется на основе самоорганизации граждан и даже про-
сто отдельными гражданами по их собственной инициативе. В России 
контролем по собственной инициативе занимаются, как правило, неком-
мерческие организации и правозащитные объединения, а общественные 
палаты и общественные советы «насаждаются» сверху [10].

Цель общественного контроля за деятельностью государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления заключается в соблюдении в 
процессе их деятельности прав, свобод и законных интересов граждан, а 
также в поддержке нормативно установленного механизма деятельности 
представителей органов государственной власти и должностных лиц мест-
ного самоуправления в интересах социума и на основе действующего за-
конодательства. Для достижения указанных целей большое значение имеет 
четкое определение заданий, которые стоят перед субъектами контроля. 

К основным задачам общественного контроля можно отнести:
− контроль за соблюдением действующего законодательства;
− контроль целесообразности управленческих решений;
− контроль за соблюдением прав, свобод и интересов граждан;
− контроль за соблюдением служебной дисциплины, качеством вы-

полнения полномочий органами власти и тому подобное [6].
Субъектами такого контроля являются общественные объединения (по-

литические партии, профессиональные союзы, молодежные и другие орга-
низации, органы общественной самодеятельности, трудовые коллективы), а 
также отдельные граждане, выступающие как частные лица. Все эти субъек-
ты выступают от имени общественности или от себя лично, а не государства. 
Поэтому их контрольные полномочия, как правило, лишены юридически 
властного характера. Для общественного контроля характерно предупрежде-
ние нарушений законности в деятельности органов исполнительной власти.

Наиболее полно методы общественного контроля рассмотрены рос-
сийскими исследователями О. Кочевой и И. Аверкиевым. В частности, 
ученые определяют такие методы как:
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− наблюдение (на избирательном участке, на заседании суда и др.);
− анализ официальной статистики и анализ документов;
− непосредственные исследования на месте (размещены ли объяв-

ления относительно приема граждан, существуют ли пандусы для 
инвалидов и тому подобное);

− обследование условий путем посещения органов власти;
− сбор жалоб и обращений;
− беседы, интервью, опросы фокус-групп;
− общественные экспертизы;
− практические эксперименты (например, как записаться на прием к 

представителю органа власти, к депутату);
− общественное расследование;
− общественный мониторинг [7].
Одним из ключевых видов общественного контроля, по мнению экс-

пертов, выступает общественный мониторинг. Он является комплексом 
мероприятий, которые проводятся общественными организациями с це-
лью определить проблемные вопросы в деятельности центральных орга-
нов власти при осуществлении ими управленческих функций. 

Основными методами общественного мониторинга являются:
− анализ нормативно-правовых документов, которые регламентиру-

ют деятельность органов власти на местном и общегосударствен-
ном уровнях;

− представления информационных запросов и обращений в органы 
власти с целью получения официального ответа должностных лиц 
по вопросу;

− внешнее наблюдение за работой должностных лиц органов госу-
дарственной власти, а также коллегиальных органов при разработ-
ке и принятии управленческих решений;

− анализ имеющихся сайтов центральных органов государственной 
власти и местного самоуправления на предмет их информацион-
ной наполненности, проведения экспертных опросов [5].
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Важным направлением общественного мониторинга является каче-
ство услуг, которые предоставляются населению органами государствен-
ной власти и местного самоуправления. Целями такого мониторинга яв-
ляются: проведение оценки и анализа соответствия фактических значе-
ний параметров, которые характеризуют качество и доступность предо-
ставления услуг гражданам и организациям, нормативно установленным; 
выявление проблем, которые сложились и недостатков предоставления 
услуг; разработка и принятие мер, направленных на устранение выявлен-
ных проблем и недостатков, в целях повышения качества таких услуг.

Несмотря на то, что на сегодняшний день в Российской Федерации фор-
мируется нормативно-правовая база в сфере общественного контроля, боль-
шинство людей все еще слабо представляет суть и механизмы такого кон-
троля, зачем он нужен и как отражается на жизни гражданин и организаций. 

Вместе с этим, существует проблема законодательной неопределенно-
сти, с которой сталкиваются все субъекты общественного контроля в связи 
с принятием закона № 212 «Об основах общественного контроля в РФ»: 

− неопределенность полномочий советов, как для самих советов, 
так и для органов исполнительной власти, при которых эти со-
веты созданы; 

− неопределенность механизмов регулирования нормативно-право-
вых актов для законодательной власти; 

− неопределенность способов и технологий осуществления обще-
ственного контроля [10]. 

В трактовке Закона отсутствует единое понимание, что стоит за выде-
ленными в нем формами общественного контроля, формирует ситуацию, 
когда региональные общественные советы идут путем проб и ошибок и, 
подчас, многократного изобретения «велосипеда». 

На фоне этой неопределенности органы власти «раздражает» актив-
ность общественных организаций, пытающихся использовать вновь соз-
данные общественные советы при органах исполнительной власти для 
того, чтобы продвигать интересы своих подопечных. Помимо этого, су-
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ществуют и кадровые проблемы, связанные с отсутствием подготовлен-
ных экспертов для общественных проверок. Также осложняет процесс 
реализации общественного контроля в Российской Федерации традици-
онная закрытость органов власти. 

По мнению экспертов, общественников, чиновников, одним из лиде-
ров по реализации общественных практик на территории страны являет-
ся Пермский край. Закон «Об общественном (гражданском) контроле в 
Пермском крае» начал разрабатываться еще задолго до принятия феде-
рального закона. Окончательный вариант был принят Законодательным 
собранием Пермского края в декабре 2011 года.

Согласно краевому закону: «Общественный (гражданский) контроль – 
непосредственное наблюдение гражданами и (или) их объединениями за 
соблюдением прав и законных интересов граждан» [3].

Правом выдвижения кандидатуры общественного контролёра для осу-
ществления контролирующей деятельности обладают некоммерческие 
неправительственные организации, в направления деятельности которых 
(в рамках устава) входят организация и проведение контроля за органами 
государственной власти и органами местного самоуправления.

Утверждение кандидатур общественных контролёров осуществляется 
соответствующей комиссией при Общественной палате Пермского края. 
В состав комиссии входят: уполномоченный по правам человека в Перм-
ском крае; члены некоммерческих неправительственных организаций, 
имеющих опыт деятельности в сфере осуществления общественного 
контроля; лица, утверждённые в качестве общественных контролёров.

При проведении разовых мероприятий по общественному контро-
лю в ситуациях, требующих оперативного реагирования на территории 
Пермского края, он может осуществляться инициативными группами 
граждан, прошедших утверждение комиссией Общественной палаты [3].

В случаях грубого нарушения прав и законных интересов граждан ко-
миссия Общественной палаты может принять решения о самостоятельном 
(самими членами комиссии) проведении мероприятия по общественно-
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му контролю. В ряде субъектов РФ и муниципалитетов тоже существуют 
проекты общественного контроля, например, в Тюменской области НП 
«Национальный центр общественного контроля в сфере ЖКХ – «ЖКХ 
Контроль»; в некоторых федеральных структурах реализуется проект «От-
крытое министерство». На развитие открытого управления направлен Указ 
Президента РФ «Об основных направлениях совершенствования системы 
государственного управления» [8].

Губернатор Тюменской области В. Якушев на заседании региональной 
Общественной палаты обозначил задачу, которая стоит перед гражданским 
обществом – выступать консолидирующим и координирующим органом для 
выстраивания диалога граждан и власти по самым актуальным вопросам [11].

По мнению председателя Общественной палаты Тюменской области 
Г. Чеботарева «Перед общественной палатой с ее 15 постоянными комис-
сиями и в тесном взаимодействии с общественными советами поставлена 
цель – выступать равноправным партнером муниципальных властей и де-
партаментов, обеспечивать независимую экспертизу принимаемых реше-
ний, поддержку инициатив и контроль за их реализацией». По его словам, 
в области созданы необходимые законодательные основы для выстраива-
ния таких отношений, приняты законы об Общественной палате, об обще-
ственном контроле, о поддержке социально ориентированных некоммерче-
ских организаций [11].

Председатель Тюменской областной думы С. Корепанов подчеркнул, 
что общественным палатам в последнее время уделяется серьезное вни-
мание как на региональном, так и на федеральном уровне. «У нас заклю-
чено соглашение между Общественной палатой и областной думой, мы 
проводим совместные мероприятия, обмениваемся информацией. Акти-
висты не единожды выходили с предложением принятия тех или иных 
законов и внесения поправок в законы, хотя они тогда еще не обладали 
правом подобной инициативы» [11].

Заместитель председателя Общественной палаты Тюменской области 
С. Ярославова считает, что органы власти еще не приучены к тому, что 
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при них есть общественные советы, они относятся настороженно и за-
крываются от них.

28 апреля 2016 г. в России состоялось Онлайн-совещание членов Обще-
ственной палаты РФ с региональными общественными палатами, посвя-
щенное взаимодействию субъектов общественного контроля и его норма-
тивному и методическому обеспечению. Участники из разных субъектов 
обсуждали проблемы осуществления общественного контроля. В ходе со-
вещания отмечалось, что в 37% субъектов России до сих пор не приняты 
региональные законы об общественном контроле [12].

Представитель Общественной палаты Крыма Н. Мищенко затро-
нула проблему реализации ст. 20 закона «Об общественном контроле». 
По ее мнению, общественные проверки, проводить проблематично, ведь 
руководитель любого предприятия может запросить основание для про-
ведения этой проверки, а его легко опровергнуть правовым путем. 

В последние годы наблюдается практика выражения гражданами не-
довольства деятельностью чиновников, качеством выполняемых обязан-
ностей, бюрократическим отношением и т. д. в форме «открытых писем». 
Однако основным средством реагирования граждан на факты нарушения 
законности является жалоба (административная и судебная) [12]. 

Следует признать, что роль гражданского контроля в представлениях 
общественности огромна, ведь контроль дает возможность получения «из 
первых рук» информации о неточностях в законодательстве, стимулиру-
ет ответственность органов власти перед обществом, повышает доверие 
между органами власти и институтами гражданского общества, стиму-
лирует гражданскую активность, повышает гражданское самосознание.

Представляется целесообразным на законодательном уровне решить 
проблемы неопределенности полномочий советов, как для самих советов, 
так и для органов исполнительной власти, при которых эти советы созда-
ны; неопределенности механизмов регулирования нормативно-правовых 
актов для законодательной власти; неопределенности способов и техноло-
гий осуществления общественного контроля. Требуется повышение лояль-
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ности органов власти к контролю со стороны общественных советов, для 
этого целесообразно проводить с руководителями государственных струк-
тур профилактические беседы. Ведь общественный контроль осуществля-
ется исключительно в целях улучшения работы органов государства.

Проблемы, с которыми сталкиваются общественные советы, свидетель-
ствуют о том, что традиции и сложившийся порядок работы системы ор-
ганов власти остаются сильны. Как органы власти, так и общественность 
продолжают работать по старым принципам. В то время как новые реалии 
жизни ставят задачу смены традиционной парадигмы деятельности, уста-
новившегося порядка работы и в государственной системе органов власти, 
и в среде общественных организаций.

Таким образом, общественный контроль представляет собой контроль 
общества, как со стороны самих граждан, так и со стороны общественных 
объединений, за деятельностью органов государственной власти, местно-
го самоуправления, организаций, иных органов и организаций, осущест-
вляющих публичные полномочия. Однако некоммерческие организации 
и активные граждане в целом пока слабо представляют значение термина 
«общественный контроль», а для чиновников значение термина также пока 
достаточно размыто. 

Федеральный закон «Об основах общественного контроля в РФ» еще 
только начинает реализовываться. Очевидно, что по практике его реализа-
ции возникает множество вопросов. На сегодняшний день многие положе-
ния закона воспринимаются неоднозначно, потому что не прописаны ме-
ханизмы их исполнения, а некоторые из них противоречат существующим 
стандартам. Закон требует уточняющих подзаконных актов, в которых будут 
прописаны полномочия, процедуры осуществления различных форм кон-
троля (мониторинга, проверок, расследований). Тем не менее, по мнению 
практиков общественного контроля, появление этого закона само по себе – 
огромный шаг в становлении и развитии системы общественного контроля 
в стране. И в настоящее время это единственный законодательный документ, 
на который можно опираться. Актуальная задача в данном контексте более 
глубокая проработка и поиск содержания форм общественного контроля. 
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МЕДИАТИЗАЦИЯ ПОЛИТИКИ                                              
КАК СТРАТЕГИЧЕСКИЙ РЕСУРС ПОЛИТИЧЕСКИХ 

КОММУНИКАЦИЙ

Грибовод Е.Г.

В условиях формирования цифрового общества исследование медиа-
тизации становится актуальным и необходимым. Оценка роли и места 
медиатизации в современном обществе требует пристального внима-
ния. Концепт «медиатизация» многослойный и объемный феномен, спо-
собный определить процессные изменения в политике и обществе под 
воздействием СМИ, а также стать одним из важных ресурсов, приме-
няя который можно эффективно интегрироваться в информационное 
общество. В статье рассматриваются концепты «медиатизация» и 
«медиатизация политики». Анализируются основные информационно-
стратегические ресурсы медиатизации политики. 

Цель: раскрыть стратегический потенциал медиатизации политики 
на примере социальных медиа и сетевых технологий. 

Метод или методология проведения работы: в статье применялись 
методы концептуального анализа и дискурс-анализ, а также ресурсный 
и сетевой анализ. 

Результаты: автор предлагает новую содержательную составляю-
щую концепта «медиатизация политики», а именно ресурсную. Медиати-
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зация политики – это сложный феномен, объединяющий в себе две важных 
категории. Во-первых, это процесс, регулирующий систему коммуникаций 
между политическими институтами и СМИ. Во-вторых, это ресурс обе-
спечивающий адаптацию и развитие социальных институтов к новому се-
тевому обществу. Медиатизация политики как информационно-стратеги-
ческий ресурс включает информационные стратегии и социальные медиа.

Область применения результатов: результаты исследования могут 
использоваться для оценки роли и места социальных медиа и информаци-
онных стратегий в сетевом обществе, послужить теоретической базой 
для развития национальной инфраструктуры информационных ресурсов. 

Ключевые слова: медиатизация; медиатизация политики; информа-
ционно-стратегический ресурс; СМИ; политические коммуникации; со-
циальные медиа. 

tHE MEdIAtIZAtION OF POlItICS                                     
AS A StRAtEGIC RESOURCE OF POlItICAl          

COMMUNICAtIONS

Gribovod E.G.

In the conditions of forming of digital society the research of a mediatiza-
tion becomes relevant and necessary. Assessment of role and place of mediati-
zation in a modern society requires acute attention. The concept of “mediati-
zation” is a multi-layered phenomenon which is capable to determine process 
changes in politics and society under the influence of the media, as well as 
become one of the most important resources, using which you can effectively 
integrate into the information society. This article discusses the concepts of 
“mediatization” and “mediatization of politics.” The basic information and 
strategic resources of mediatization of politics are analyzed.

Purpose is to reveal strategic potential of the mediatization of politics 
through the example of social media and networking technologies.
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Methodology in the article the methods of conceptual analysis and dis-
course analysis, as well as resource and network analysis were applied.

Results: The author proposes a new concept of substantial component “the 
mediatization of politics “, namely resource. The mediatization of politics is a com-
plex phenomenon, which combines two important categories. First, the process of 
regulating of the communications system between political institutions and the me-
dia. Second, it provides adaptation of the resources and the development of social 
institutions to the new network society. The mediatization of politics as a strategic 
and information resource includes information strategies and social media.

Practical implications: the results of the study can be used to evaluate the 
role and place of social media and information strategies in the network soci-
ety, provide a theoretical basis for the development of a national infrastructure 
of information resources.

Keywords: Mediatization; mediatization of politics; information and stra-
tegic resource; mass media; political communication; social media.

Для современного общества медиатизация становится одним из главных 
процессов, оказывающих влияние на развитие цифровых гуманитарных 
наук (Digital Humanities). Концепт «медиатизация» рассматривается как 
исторический процесс, сопровождающий все этапы информационной рево-
люции, поскольку проникает во все сферы социума. Ф. Эссер и Дж. Стром-
бек сравнивают медиатизацию с глобализацией и индивидуализацией и рас-
сматривают эту категорию как процесс социальных изменений, в котором 
масс-медиа оказывает сильное воздействие на разные сферы общества [15]. 
Феномен медиатизации затрагивает сферу интересов разных областей нау-
ки (политология, коммуникативистика, социология др.). Мобильность дан-
ного концепта позволила выделить ряд тенденций: медиатизацию войны, 
образования, политики, общества и многое другое [7; 8; 10; 11]. 

Современное медиапространство усложняется и трансформируется: 
традиционные формы коммуникации адаптируются к новым – цифро-
вым формам средств массовой коммуникации. Медиатизация, как один из 
ключевых маркеров мультимедийного насыщения, показывает изменения 
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в структуре новостных источников, каналов и диверсификацию потоков 
информации [4, с. 15]. И.М. Дзяложинский при изучении феномена ме-
диатизации политики делает акцент с одной стороны, на символическом 
образе, формируемом с помощью данного процесса, а с другой стороны, 
на конструировании «повестки дня». СМИ самостоятельно выбирают и 
варьируют политический контент, акцентируя внимание на определенных 
информационных поводах. Процесс медиатизации упростил доступ к по-
литической информации, расширил палитру транслируемого контента [3]. 

И.В. Рогозина при оценке роли и места медиатизации подчеркивает 
необходимость исследовать данный феномен как процесс создания вир-
туального образа или картины мира регулирующей когнитивные функции 
человека. Выделяя когнитивы как информационные единицы медиатиза-
ции, отечественный лингвист показывает системность и направленность 
данного процесса от информирования до формирования мнения и образа 
у целевой аудитории [6]. Медиацентричность становится характерной 
чертой в оценке процесса медиатизации разных сфер социума. Именно 
лингвисты в своих работах уделяют внимание возросшим объемам ин-
формации и воздействию медиа продуктов на когнитивный потенциал 
человека, подчеркивают подмену практического опыта виртуальным. 

С появлением новых медиа изменяется структура массовых комму-
никаций. В связи со снижением барьера входа появляется множество 
индивидуальных субъектов коммуникации – микро-субъектов, которые 
конкурируют с традиционными СМИ. Особенно ярко данный процесс 
протекает в сфере публичной политики. Однозначного ответа как взаимо-
действовать государственным органам с новыми микро-субъектами, нет. 
Однако именно медиатизация политики становится тем самым ресурсом 
органов государственной власти, который обеспечивает и интегрирует 
новые микро-субъекты политической коммуникации в современную по-
литическую систему в эпоху коммуникационного изобилия. 

Впервые в научный оборот понятие медиатизация политики вводит 
К. Асп. Данный концепт шведский ученый определяет как процесс транс-
ляции СМИ политических новостей, акцентируя внимание на трансформа-
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ции политики под особенности масс-медиа сектора [9, p. 106]. Под меди-
атизацией политики в политической коммуникативистике подразумевают 
совокупность взаимосвязанных информационно-коммуникативных явле-
ний и процессов, протекающих как внутри политического пространства, 
так и во внешней среде, через публичные презентации и фреймы полити-
ческих и общественных смыслов [2, с. 267]. 

Медиатизация политики – сложный феномен, объединяющий ресурсную 
и процессную составляющую. Во-первых, медиатизация политики – это ин-
ституционально-коммуникативный процесс, обеспечивающий внутреннюю 
и внешнюю коммуникации в институтах политического управления. Во-
вторых, медиатизация политики – это информационно-стратегический ре-
сурс, применяемый для адаптации социальных институтов к новым формам 
средств массовой коммуникации и информационно-коммуникационным 
технологиям. Под информационно-стратегическим ресурсом подразумева-
ется – комплекс информационных и медийных технологий для аккумуляции 
актором информационной мощи и реализации стратегических и долгосроч-
ных задач. Среди основных информационно-стратегических ресурсов ме-
диатизации политики выделяют: социальные медиа, а именно, социальные 
сети (Facebook, LinkedIn, ВКонтакте, Одноклассники.ru и др.), фото-хостинг 
(например, Instagram) и видео-хостинг (например,You tube), блоги (Twitter, 
LiveJournal и др.), интернет-сообщества (феб-форумы, чаты, многопользо-
вательские сетевые онлайн игры и др.), социальные сервисы мгновенного 
общения (Whatsapp, Viber, WeChat и др.) а также информационные страте-
гии («Twitter-революция», «умная толпа», различные перформансы и др.) 

Социальные медиа выполняют ряд важных задач: во-первых, явля-
ются платформой для диалога, дают возможность обмениваться мнени-
ями, оставлять комментарии, становятся инструментом политического 
участия; во-вторых, выполняют мониторную и контрольную функции за 
различными организациями, структурами и акторами (в том числе поли-
тическими); в-третьих, источником информации (в некоторой степени, 
альтернативной и оппозиционной), поскольку являются одной из форм 
средств массовой коммуникации. 



53Наука Красноярья, № 6(39), 2016

При рассмотрении политической коммуникации, отдельно стоит вы-
делить процесс медиатизации политики органов государственной власти, 
местного самоуправления, политических акторов. Стоит подчеркнуть, что 
в России практически все государственные органы успешно интегрирова-
лись в информационно-коммуникационное пространство, созданы блоги и 
аккаунты для информирования о деятельности ведомства и министерства 
и поддержания обратной связи с населением. В качестве примера можно 
привести официальный сайт губернатора и правительства Ульяновской 
области (http://ulgov.ru), который информирует население об актуальных 
событиях региона в Twitter, ВКонтакте, Instagram, You tube, а также предо-
ставляет информацию о сетевых ресурсах (сайтах) разного уровня струк-
тур Правительства Ульяновской области, подведомственных и обществен-
ных организаций, региональных проектов и предоставляет список личных 
микро-блогов в Twitter, LiveJournal, Facebook губернатора и руководителей 
области и список официальных блогов муниципальных образований [5]. 

Таким образом, социальные медиа во всем разнообразии своих форм 
становятся важным информационно-стратегическим ресурсом, регулиру-
ющим медиатизацию публичной политики, а также позволяющим адапти-
роваться и интегрироваться в информационное общество. Формирование 
медийной идентичности и налаживание обратной связи с электоратом по-
зволяют социальным медиа оставаться актуальными информационными 
каналами субъектов политической коммуникации.

Информационные стратегии, а именно «Twitter-революция», «цветная 
революция» «умная толпа», объединяет ряд общих характеристик, а имен-
но сетевой принцип организации, мобильность и динамичность. Именно 
данные свойства информационных стратегий позволяют медиатизации по-
литики быть портативной. 

Стоит отметить, что социальные медиа и информационные стратегии 
(«Twitter-революция», «умная толпа») в основе содержат принцип мобилиза-
ции населения, который может проявляться как в виртуальном пространстве, 
так и в пространстве публичной политики в форме протестной деятельно-
сти. Современные гаджеты (планшеты, смартфоны и др.) становятся инстру-
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ментами для вовлечения граждан в политический процесс. Как подчеркива-
ет Д.Г. Балуев, новые медиа стоит рассматривать в качестве средств коор-
динации участников в виртуальной и реальном политическом пространстве 
[1, с. 605]. Информационный контент, транслируемый с помощью цифровых 
технологий и ИКТ, трансформирует нейтральных потребителей медиа кон-
тента в целевую аудиторию и политически заинтересованных участников. 

Самоорганизация граждан с помощью данных информационных стра-
тегий, позволила выявить как положительные, так и негативные тенденции: 
во-первых, ненасильственные, «мягкие» механизмы как основной принцип 
реализации данных стратегий; во-вторых, сетевой принцип распростра-
нения информации и организации участников; в-третьих, формирование 
эмоциональной связи, доверительных отношений и единства взглядов всех 
участников. Применение ненасильственных методов воздействия на власть, 
как формы протестной деятельности характерно для стран Восточной Азии. 
Массовая акция протеста против политики действующего президента Юж-
ной Кореи (Пак Кын Хе), которая состоялась 25 ноября 2016 года, проде-
монстрировала мощь информационной стратегии «умная толпа». Среди 
негативных тенденций, в первую очередь, выделяют стандартизацию и 
упрощение политического пространства, подмена индивидуальной иден-
тичности готовыми цифровыми шаблонами, а также риск распространения 
экстремистских идей и манипуляция общественным мнением. Стоит отме-
тить, что социальные медиа (сети, блоги, цифровые платформы и др.) и ин-
формационно-коммуникационные технологии рассматриваются в качестве 
двух, основных мега-трендов способствующих увеличению мягкой силы 
страны и развитию современной дипломатии [14]. 

Медиатизация политики как ресурс политических коммуникаций обла-
дает как информационным, так и стратегическим потенциалом, поскольку 
одновременно объединяет информационную, аксиологическую, коммуни-
кативную и организационную функции. Следует подчеркнуть, что медий-
ность как особое качество цифрового общества повышает эффективность 
распространения контента, однако не гарантирует резонанса, отклика или 
активного «репоста». Медиатизация современной политики не только рас-
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ширяет традиционные рамки распространения и проявления политической 
коммуникации, но и влияет на смежные процессы, например, на медиакон-
вергенцию. Дальнейшее изучение медиатизации политики как информа-
ционно-стратегического ресурса требует пристального изучения проблемы 
новых и социальных медиа. 
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ВЛИЯНИЕ СМИ                                                                        
НА МИРОВУЮ ПОЛИТИКУ ПОСРЕДСТВОМ               

ИНФОРМАЦИОННЫХ ВОЙН

Медовкина Л.Ю.

В статье рассматриваются проблемы информационного воздей-
ствия в современном мире. Рассматриваются события последних 
лет и определяется роль и значение средств массовой информации в 
придании вектора развития происходящим событиям. В современном 
информационном пространстве обыватель является непосредствен-
ным объектом воздействия, а соответственно главным участником 
информационной войны. Эффективность применяемых технологий 
определяет дальнейший расклад сил на политической арене.

Целью исследования является изучение проявлений информацион-
ной агрессии в современных СМИ. 

Метод или методология проведения работы. В качестве методов 
используется контентный анализ, методы систематизации и синте-
зирования информации. Методологические подходы представлены си-
стемным анализом рассматриваемого феномена.

Результаты проведенного исследования могут быть использова-
ны в качестве объективного подтверждения применения методов 
информационной войны в  современных средствах массовой инфор-
мации.

Область применения: государственная информационная политика.
Ключевые слова: средства массовой информации; сознание; воздей-

ствие; информационное противоборство; виртуализация. 
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tHE INFlUENCE OF MEdIA ON WORld POlItICS 
FOR tHE INFORMAtION WARRIOR

Medovkina L.Y.

The article deals with the problems of informational influence in the mod-
ern world. Examines the events of recent years and defined the role and im-
portance of media in giving the vector of development of events. In the modern 
information space the man in the street is the direct object of influence, and 
therefore the main participant of the information war. The efficiency of the 
technologies determines the future alignment of forces in the political arena.

Purpose. The aim of the research is the study of manifestations of aggres-
sion in the modern media. 

Methodology. As methods used content analysis, methods of organizing 
and synthesizing information. The methodological approaches presented by a 
system analysis of the considered phenomenon.

The results of the study can be used as an objective confirmation of the 
application of the methods of information warfare in modern media.

Practical implications: state information policy. 
Keywords: media; consciousness; impact; information warfare; virtualization.

В современном мире информационное противоборство является 
важным элементом политической борьбы. Война, в ее естественном 
понимании перестает быть единственным средством завоевания и рас-
пространения влияния. Мы наблюдем активное воздействие на созна-
ние посредством средств массовой информации (СМИ). Виртуализация 
СМИ способствует активизации распространения влияния. Актуаль-
ность рассматриваемой проблемы в современном мире сложно пере-
оценить.

Проблемы информационных войн достаточно широко изучены и но-
сят междисциплинарный характер. Исследования по рассматриваемой 
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тематике представлены историками, политологами, психологами, фило-
софами, правоведами и др. А.С. Панарин [8] и С.Г. Кара-Мурза [4] про-
вели в своих работах оценку роли и места России в глобальном информа-
ционном пространстве. На концептуальном уровне изучением природы 
процессов, идущих в ходе информационного противоборства, занимают-
ся Я. Мальцева [6], Г. Почепцов [10], С. Расторгуев [11].

В современных СМИ оказывают огромное влияние на сознание и 
поступки человека. С одной стороны, СМИ публикуют вызывающую 
интерес аудитории информацию. С другой — транслируют различные 
ценностные установки, стереотипы, формируют общественное мнение, 
являясь главным средством изменения массового сознания [6]. Воздей-
ствие на сознание людей происходит не напрямую при непосредственном 
контакте, а через средства массовой информации, которые создают иллю-
зию объективной подачи сведений и потому обладают высокой степенью 
убедительности [2].

«Информационная война – действия, направленные на достижение 
информационного превосходства, поддержку национальной военной 
стратегии посредством воздействия на информацию и информационные 
системы противника при одновременном обеспечении безопасности и за-
щиты собственника информации» [3]. 

Информационная война является в настоящее время самым перспек-
тивным способом «продолжения политики иными средствами». Инфор-
мационную войну правомерно трактовать как составляющую часть ин- 
формационной борьбы. В свою очередь, особенность информационной 
борьбы заключается в том, что она ведется постоянно – и в мирное, и в 
военное время [1;5]. Среди основных угроз, отраженных в утвержденной 
в конце 2014 г. действующей редакции Военной доктрины Российской 
Федерации, числится «использование информационных и коммуника-
ционных технологий в военно-политических целях» и «деятельность по 
информационному воздействию на население, имеющая целью подрыв 
исторических, духовных и патриотических традиций» [5].
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Основой воздействия СМИ на потенциального реципиента являются 
методы психологического манипулирования, формирование необходи-
мых позиций и выводов. Важно отметить, что информационная война 
отличается уровнем локализации. Проблемы, связанные с событиями на 
Украине, возвращением Крыма привели к применению методов «холод-
ной» войны против России со стороны Западной цивилизации. 

«Холодная война» в современном мире значительно отличается от 
той, с которой столкнулся Советский Союз. Массовые коммуникации, в 
процессе реализации целей инициаторов противостояния, представляют-
ся первостепенным инструментом, направленном на получение положи-
тельного результата. Джон Рейх Девис в своих работах указывает, что в 
современных условиях информационная война является частью гибрид-
ной и формируется посредством экономического, информационного и 
дипломатического воздействия [12]. 

Стефан Дейспринг указывает на миграционный, пропагандистский 
и юридический ресурсы, позволяющие эффективно противостоять про-
тивнику в современных условиях [14]. Существует европейское иссле-
дование, определяющее современные подходы к ведению информацион-
ных войн, в контексте антироссийской риторики [15]. Все зарубежные 
исследования сводятся к мысли, высказанной Джоном Рейхом Девисом: 
«Гибридная война постепенно перешла к длительной битве воль по кон-
тролю населения и проверке стратегического терпения оппонентов ги-
бридных угроз. В истории многочисленные технологически более силь-
ные страны не могли достичь решающей победы из-за длительного ха-
рактера гибридной войны» [13].

С нашей точки зрения массированное информационное воздействие, 
предпринятое в глобальном пространстве можно отнести к макровой-
не. Кроме внешнего информационного воздействия мы наблюдаем про-
цессы внутреннего манипулирования общественным мнением, которое 
можно отнести к среднему сегменту в градации информационных войн. 
Мы наблюдаем процессы предвыборной подготовки и активное исполь-
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зование информационного ресурса партиями, выдвинувшими своих 
кандидатов на выборах в Государственную Думу 2016 года. К мини во-
йнам в информационном пространстве можно отнести использование 
информационного ресурса в отношениях сообществ, в том числе тер-
риториальных.

Целевым ориентиром ведения информационно-психологической во-
йны является интенсивное воздействие на различные социальные про-
цессы: механизмы могут выстраиваться в военной, экономической и по-
литической сферах. С нашей точки зрения, под информационной войной 
следует понимать любые действия, которые направлены на трансформа-
цию сознания, разрушение и использование информации для обеспече-
ния превосходства одного субъекта над другим в различных сферах дея-
тельности общества и государства. Базовым элементом информационной 
войны является концепция навязывания населению противника опреде-
ленной картины мира, в которой заложены желаемые типы социального 
поведения.

Рассмотрим особенности ведения информационной войны на меж-
государственном уровне. После присоединения Крыма и событий на 
Украине СМИ приобрели первостепенную роль при освещении событий. 
СМИ Запада развернули массированные компании, направленные на мак-
симальную дискредитацию российских властей, формирование образа 
врага и нагнетание страха и возмущения среди обывателей. Важно от-
метить, что информационные выпады со стороны Запада с успехом ни-
велировались российской пропагандисткой машиной. Бывший кандидат 
в президенты США, Хилари Клинтон, указывает на то, что американские 
власти «ничего не противопоставляют российской пропаганде». Хилари 
Клинтон даже признается в том, что США заметно проигрывает в инфор-
мационной войне. 

Безусловным достижением и примером ведения эффективной инфор-
мационной войны стал Майдан. В данном случае следует отдать должное 
инициаторам и катализаторам этих процессов. Номинальность личности 
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президента Украины, на фоне разгорающихся криминальных скандалов 
сформировало почву для смены власти. После отказа В. Януковича под-
писать соглашение об ассоциации с ЕС сложилась удобная ситуация для 
давления на власть, которой оппозиция решила воспользоваться, не до-
жидаясь президентских выборов. При этом сложился некий альянс нео-
нацистов и национал-демократов, которые и составили организационный 
костяк движения. В какой-то момент всеми ими, видимо, было принято 
решение под прикрытием протестов по поводу неподписанного соглаше-
ния с ЕС добиваться не столько подписания этого соглашения, сколько 
полного захвата власти. Для этого мирных протестов было мало. Необхо-
димо было насилие, «сакральные жертвы» и весь остальной набор клас-
сического революционного переворота. Поэтому, сначала легитимизиро-
вав свои действия сотнями тысяч людей, вышедшими на мирные проте-
сты по поводу евроинтеграции, объявив Майдан выражением воли всего 
украинского народа, оппозиционеры постепенно выдвинули на первый 
план группы специально подготовленных радикалов и начали переводить 
акцию в режим силового противостояния. Изменение конъюнктуры бы-
стро уловили и некоторые другие группы элиты, ранее лояльные В. Яну-
ковичу. В стане власти наметились измена и раскол.

Оппозиция боролась за власть, сознательно нарушая все существу-
ющие законы и переводя события в плоскость гражданской войны. По-
нимала она или нет, но на Майдане оппозиция разрушала собственно 
украинскую государственность. Вместо евроинтеграционной стала бы-
стро превалировать ультранационалистическая риторика. Врагами, с 
которыми надо бороться не на жизнь, а на смерть, был объявлен не толь-
ко В. Янукович и его приближенные, но и все, кто осмеливался иметь 
иную точку зрения. Разрушались основы государственного управления. 
Предателями нации были объявлены все сотрудники силовых органов, 
выполнявшие присягу в соответствии с законом, а заодно и почти по-
ловина всей страны – в первую очередь юго-восточные регионы, против 
которых оппозиционные СМИ развернули кампанию оскорбительной 
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травли. В ход пошла логика – «кто не с нами, тот против нас». При этом 
любое беззаконие и насилие со стороны оппозиции однозначно оправ-
дывалось «борьбой за свободу», а попытка властей хотя бы обороняться 
(даже в рамках имеющихся законных полномочий) объявлялась «пре-
ступлением против народа». Логике, компромиссу и здравому смыслу, 
не говоря уже о законе, больше не осталось места. На первый план выш-
ли насилие и пропаганда. Оппозиция сознательно вела дело к переворо-
ту, причем для достижения своей цели она демонстрировала готовность 
пожертвовать чем угодно, включая и собственное государство. Таким 
образом, сам формат Майдана и стилистика его действий вольно или 
невольно только усугубляли кризис, обнажая все противоречия и скры-
тые конфликты украинской государственности и подталкивая Украину 
к гражданской войне. 

Информационная война, развернувшаяся в Украине, является при-
мером эффективности современных методов воздействия, а именно ин-
формационного, психологического и манипулятивного. Особо следует 
отметить сформированные позиции рядовых обывателей. При написа-
нии статьи мы изучили особенности коммуникативного взаимодействия 
в виртуальном пространстве, которое является плацдармом, для веде-
ния информационной войны. Достаточно объективно можно судить о 
воздействии на сознание, изучив контент украинского новостного сайта 
korrespondent.net [7]. Данный ресурс представляет информацию о со-
бытиях на Украине: политика, культура, отдых и т.д. Многоплановость 
новостного контента подразумевает обсуждение посетителями описы-
ваемых событий. 8 сентября 2016 г. в разделе политика представлена 
статья «Пентагон: Россия проиграет в гибридной войне». Автором при-
водится цитата министра обороны США Эштона Картера, высказанная 
во время визита на Украину: «Позиция США в отношении агрессии 
против Украины остается непоколебимой, аннексия Крыма никогда не 
будет признана, а гибридная война в Донбассе против Украины закон-
чится унизительным поражением для России».
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Комментарии приведем в авторской форме, представленной на сайте:

Данный комментарий указывает на неоднозначность восприятия дан-
ной статьи читателями. При этом поддержку комментария зафиксирова-
ли 19 посетителей сайта (нравится-19).

Приведем противоположный комментарий, который приведен посе-
тителем сайта (под флагом США). Посетитель (Former Kievan) в своем 
высказывании оскорбляет российский народ, выражает мнение в необхо-
димости ввести «реальные санкции, а не символические». 

Явная агрессия высказывания отражает настроения части населения, 
но при этом поддержку данного комментария выразили всего лишь 4 че-
ловека.

Интересны комментарии посетителей, которые не имеют ярко выра-
женной позиции, но ориентируют на какую-то стороннюю информацию:

Данный комментарий ориентирует читателей на результаты исследо-
вания, тем самым продвигая собственную позицию в обсуждаемой про-
блеме.

Определяя исследуемые процессы, связанные с информационным 
воздействием, которые стали следствием украинских событий, мы на-
блюдаем три периода: нарастание, пиковое воздействие и затухание. На 
данном этапе мы наблюдаем постепенное затухание интереса к заданной 
теме, как в российских, так и зарубежных СМИ. 
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Активные дебаты в России по украинской теме мы наблюдаем на 
Первом канале российского телевидения, в ежедневной программе 
«Время покажет». Данная программа является прекрасным примером 
метода эффективного информационного воздействия. На програм-
ме вступают представители различных социальных групп, имеющие 
противоположные точки зрения. В качестве оппонентов официально-
му курсу привлекаются Майкл Бом, Олеся Иржи Юст, Олеся Яхно и 
др. На данной передаче особенно активно представлены методы пси-
хологического воздействия на целевую аудиторию. Приведем пример: 
ведущий начинает программу словами «в Вашингтонском обкоме скоро 
перевыборы, и мы сегодня будем говорить о том, кто станет секрета-
рем Вашингтонского обкома» (эфир 02.09.2016). Ведущий достаточно 
фамильярно называет кандидата в президенты США по имени: просто 
«Хиллари». Гость передачи, представленный как профессор МГИМО, 
заявляет: «Хиллари просто не понимает, что делать. Мы видим психи-
ческую истерику в связи с тем, что у нее ускользает победа. Когда не 
знаешь, что делать, – ругай Россию». В эфире ток-шоу «Время покажет» 
практически любая тема приводит к продвижению официальной пози-
ции власти, при этом информация подается в доступном для обывателя 
виде. Активный сарказм в отношении персонажей с противоположной 
точкой зрения придает комичность образу «антироссийского пропаган-
диста». 

Подводя итоги, следует констатировать, что современные методы ин-
формационного воздействия представлены как на макро-, так и на микро-
уровне. Важно отметить, что информационная война объединяет в себе 
методы технологического давления и психологического воздействия. В 
данном контексте первоочередная роль отводится инструментам воз-
действия на сознание. Нужное направление, при формировании картины 
происходящих событий, позволяет вызывать одобрение, агрессию, гнев, 
патриотизм и т.д. Все остальные события являются следствием сфор-
мированной картины «правильного мира» в сознании обывателя, а зна-
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чит, победитель в информационной войне будет иметь неограниченную 
власть и влияние. 
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РОЛЬ СМИ                                                                                        
В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ                                                                              

ПОЛИТИКЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ                                          
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Мещеряков И.В.

В статье рассматривается роль государственной информаци-
онной политики, направленной на обеспечение национальной без-
опасности. Автор выявляет особенности новых медиа, анализиру-
ет основы государственной информационной политики России по 
отношению к СМИ. В статье отмечается тесное взаимодействие 
государственной информационной политики с государственной по-
литикой обеспечения национальной безопасности, а также анали-
зируются положения новой Доктрины информационной безопас-
ности РФ. Автор приходит к выводу, что информационная сфера 
является важной составляющей жизнедеятельности общества и 
государства, обеспечение безопасности национальных интересов в 
этой сфере способствует укреплению национальной безопасности и 
стабильности политического режима.

Цель: Проанализировать новую роль средств массовой информации в 
проведении государственной информационной политике по обеспечению 
национальной безопасности.

Методология: системный подход, структурно-функциональный 
анализ.

Область применения: государственная информационная политика.
Ключевые слова: информация; безопасность; политика; СМИ; госу-

дарство. 
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tHE FUNCtION OF tHE MEdIA                                              
IN StAtE INFORMAtION POlICY                                                                         
FOR tHE NAtIONAl SECURItY

Meshcheryakov I.V.

The article deals with role of government information policy aimed at nation-
al security protection. The author determines peculiarities and specifics of new 
media as well as he studies the fundamentals of government information policy 
in reference to mass media. The article states close interaction of government 
information and national security policies and also there is made analysis of the 
provisions of information security of the Russian Federation doctrine.

The author concludes that infosphere is essential component of society and 
government functioning and provision of national security interests in this sphere 
promotes reinforcement of national security and political regime stability.

Purpose: Analysis and description of the role of mass media in realization 
of government information policy regarding national security protection.

Methodology: A systematic approach, structural and functional analysis.
Practical implications: Government information policy
Keywords: information; security; policy; mass media; government.

В современном информационном пространстве не представляется 
возможным принятие эффективных решений в сфере государственного 
управления без системы анализа и оценки данных, изучения перспектив-
ных трендов и моделирования вариантов развития событий. Тенденции к 
росту информационной открытости и доступности отчетов о результатах 
деятельности государственных органов, а также увеличение возможно-
стей взаимодействия общества и отдельных его представителей с одной 
стороны, и государственных структур и институтов с другой, значитель-
но повысили значимость государственной информационной политики. 
Ее грамотная реализация обеспечивает поддержку принимаемым поли-
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тическим решениям, формирует общественное мнение по ключевым во-
просам, предотвращает развитие радикальных антигосударственных со-
циально-политических движений. В итоге обеспечивается стабильность 
политического режима. 

В научной литературе представлены различные точки зрения на при-
роду информационной политики. Например, Ю.А. Нисневич утвержда-
ет, что «информационная политика рассматривается как совокупность 
целей, отражающих национальные интересы в информационной сфере, 
стратегии, тактике, задачах государственного управления, управленче-
ских решений и методов их реализации, разрабатываемых и реализуемых 
государственной властью…» [8]. СМИ являются «четвертой (инфор-
мационной) властью» и государственную информационную политику 
можно воспринимать как способность и возможность воздействовать на 
сознание, психику людей, их поведение и деятельность с помощью ин-
формации в интересах государства и гражданского общества [3]. Стреми-
тельное развитие информационно-коммуникационных технологий, а так-
же появление новых медиа, под которыми понимаются альтернативные 
традиционным СМИ интерактивные электронные издания и социальные 
сети, внесло несколько важных акцентов в реализацию государственной 
информационной политики:

1) В силу особенностей «новых медиа», в числе которых, способ-
ность не только информировать общественность, но и быстро мо-
билизовать людей на определенные действия или провоцировать 
на бездействие, остро стоит вопрос мониторинга и анализа новых 
медиа, с целью профилактики и недопущения их использования 
в качестве средства организации и проведения оппозиционных и 
антигосударственных информационных компаний [4].

2) Современные средства массовой информации и коммуникации 
выходят на лидирующие позиции в системе антикоррупционной 
политики, сложно переоценить воздействие СМИ, направленное 
на минимизацию коррупционных практик и снижение коррупци-
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онного потенциала. Именно в этой связи особенно важна государ-
ственная поддержка и помощь.

3) В условиях усиления радикальных политических движений и ро-
ста социальной напряженности, СМИ являются важнейшим регу-
лятором общественного мнения, способным нанести умышленный 
или невольный урон государственной жизни, системе националь-
ной безопасности [1].

4) Нарастающая «виртуализация» в том числе и политического со-
знания пользователей Интернета и завсегдатаев социальных сетей, 
повышает роль последних в сфере профилактики этнической на-
пряженности, а в потенциале может способствовать формирова-
нию общей идентичности нового типа [6, с. 215–216].

Осуществление эффективной информационной политики должно яв-
ляться приоритетной задачей государства, важнейшей составной частью 
внешней и внутренней политики Российской Федерации в обеспечении на-
циональной безопасности страны. Государственная информационная по-
литика тесно взаимодействует с государственной политикой национальной 
безопасности, которая призвана обеспечивать сохранение государственной 
тайны, защищать цифровые ресурсы и информационно-телекоммуникаци-
онную инфраструктуру государства от воздействия информационного ору-
жия, информационного терроризма и информационного криминала. Новой 
проблемой, требующей тщательного анализа и постоянного внимания, 
является информационная защита в связи с широким внедрением между-
народного информационного обмена по сетям Интернет. Не меньшего вни-
мания заслуживают проблемы, связанные с возможностями использования 
средств информационно-психологического воздействия на массовое созна-
ние граждан. Это – область потенциальных угроз личной и общественной 
безопасности.

Регламентирующей базой для формирования государственной политики 
РФ в сфере информации является Доктрина информационной безопасности 
РФ (далее – Доктрина), определяющая цели, задачи, принципы и основ-
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ные направления в данной сфере государственной деятельности. Доктрина 
определяет информационную сферу как системообразующий фактор жизни 
общества, активно влияющий на состояние политической, экономической, 
оборонной и других составляющих безопасности РФ. К первостепенным 
мероприятиям государственной политики по обеспечению информацион-
ной безопасности на федеральном уровне отнесены, в том числе, и меха-
низмы, связанные с руководством деятельностью государственных СМИ, и 
проведение государственной информационной политики. 

Президент России В.В. Путин 6 декабря 2016 года подписал Указ об 
утверждении новой Доктрины информационной безопасности России 
(далее – Доктрина), и соответственно, Доктрина информационной без-
опасности РФ № Пр-1895, утвержденная главой государства 9 сентября 
2000 года, признана утратившей силу [9].

В новой Доктрине уточняется и расширяется список участников си-
стемы информационной безопасности, в который, помимо органов госу-
дарственного управления, были включены: 

– собственники объектов критической информационной инфра-
структуры Российской Федерации и эксплуатирующие эти элемен-
ты организации различных форм собственности; 

– средства массовой информации и массовой коммуникации; 
– организации денежно-кредитной, валютной, банковской сферы и 

иных сфер финансового рынка; 
– операторы связи; 
– операторы информационных систем; 
– организации, осуществляющие деятельность по разработке, про-

изводству и эксплуатации средств обеспечения информационной 
безопасности, а также оказанию услуг в области обеспечения ин-
формационной безопасности; 

– организации, осуществляющие образовательную деятельность в 
данной области; обладатели информации; 

– общественные объединения; 
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– иные организации и граждане, которые в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации участвуют в решении задач обе-
спечения информационной безопасности Российской Федерации.

В новой Доктрине делается акцент на том, что информационная сфера 
в нынешних реалиях играет важную роль в обеспечении реализации на-
циональных интересов, среди которых выделяют следующие:

1) соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражда-
нина в области получения информации и пользования ею, обеспечение 
духовного обновления России, сохранение и укрепление нравственных 
ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма, культурного и 
научного потенциала страны;

2) доведение до российской и международной общественности и 
разъяснение объективной и достоверной информации о государственной 
политике Российской Федерации и об официальной позиции ее высшего 
политического руководства по социально значимым событиям в стране 
и мире, содействие распространению духовных и культурных ценностей 
народов России по всему миру;

3) развитие отрасли информационных технологий в Российской 
Федерации, а также совершенствование деятельности производствен-
ных, научных и научно-технических организаций по разработке, произ-
водству и эксплуатации средств обеспечения информационной безопас-
ности, оказания услуг в области обеспечения информационной безопас-
ности. Обеспечение устойчивого и бесперебойного функционирования 
информационной инфраструктуры Российской Федерации, включая 
критическую информационную инфраструктуру Российской Федерации 
и единую сеть электросвязи Российской Федерации, в мирное время, в 
период непосредственной угрозы агрессии и в военное время;

4) защита информационных ресурсов от несанкционированного до-
ступа, обеспечение безопасности информационных и телекоммуникаци-
онных систем, как уже развернутых, так и создаваемых на территории 
России;
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5) содействие формированию международного правового режима, на-
целенного на противодействие угрозам использования информационных 
технологий для нарушения стратегической стабильности, на укрепление 
равноправного стратегического партнерства в области информационной 
безопасности, а также обеспечение суверенитета Российской Федерации 
в информационном пространстве.

В целом Доктрина информационной безопасности служит основой 
для выработки мер по развитию системы информационной безопасности 
РФ, разработки и исполнения государственных программ в этой сфере, 
а также для организации сотрудничества РФ с другими государствами и 
международными институтами [10]. В Доктрине описываются и новые 
угрозы, а также дается оценка современному состоянию российской ин-
формационной безопасности.

К примеру, усиливаются тенденции к использованию возможностей 
трансграничного оборота информации в информационном пространстве 
для достижения геополитических, военно-политических и иных целей в 
ущерб международной безопасности и стратегической стабильности, а 
также к использованию информационных технологий в террористиче-
ских, криминальных и иных противоправных целях [12, рр. 620–623]. 
Один из основных негативных факторов, влияющих на состояние инфор-
мационной безопасности – наращивание ведущими зарубежными стра-
нами возможностей по техническому воздействию на информационную 
инфраструктуру РФ для достижения своих военных целей. Одновремен-
но с этим усиливается ведение технической разведки в отношении рос-
сийских государственных органов, научных организаций и предприятий 
оборонно-промышленного комплекса.

Среди основных угроз также отмечается расширение масштабов ис-
пользования специальными службами отдельных государств технологий 
информационно-психологических воздействий, направленных на дестаби-
лизацию внутриполитической и социальной ситуации в различных регио-
нах мира, приводящих к подрыву суверенитета и нарушению территори-
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альной целостности других государств. В эту деятельность вовлекаются 
религиозные, этнические, правозащитные и иные организации, в том числе 
общественные, и структуры, а также отдельные группы граждан. При этом 
широко используются возможности информационных технологий.

Также отмечается тенденция увеличения объема материалов в зару-
бежных средствах массовой информации, содержащих необъективную 
и предвзятую оценку внешней и внутренней политики России. В то же 
время российские СМИ зачастую подвергаются за рубежом откровен-
ной дискриминации, российским журналистам создаются препятствия 
для осуществления их профессиональной деятельности. Наращивается 
информационное воздействие на население России, в первую очередь на 
молодежь, с целью размывания культурных и духовных ценностей, под-
рыва нравственных устоев, исторических основ и патриотических тради-
ций ее многонационального народа.

Различные террористические и экстремистские организации также 
широко используют механизмы информационного воздействия на ин-
дивидуальное, групповое и общественное сознание в целях нагнетания 
межнациональной и социальной напряженности, разжигания этниче-
ской и религиозной ненависти, а также привлечения к террористиче-
ской деятельности новых сторонников. Еще одна угроза, отмеченная 
в Доктрине, касается возрастающих масштабов компьютерной пре-
ступности, прежде всего в денежно-кредитной, валютной, банковской 
сферах и иных сферах финансового рынка. Увеличивается число ин-
цидентов, связанных с нарушением прав граждан на защиту личной 
и семейной тайны, персональных данных при использовании инфор-
мационных систем и сетей связи. В то же время состояние информа-
ционной защищенности в области государственной и общественной 
безопасности характеризуется постоянным повышением уровня слож-
ности, масштабности компьютерных атак на критическую информаци-
онную инфраструктуру РФ, а также нарастанием угроз использования 
информационных технологий для нанесения ущерба суверенитету и 
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территориальной целостности России, политической и социальной 
стабильности в обществе.

Также новый вариант Доктрины констатирует наметившееся отстава-
ние от ведущих зарубежных государств в развитии конкурентоспособных 
информационных технологий, в том числе суперкомпьютеров, и их ис-
пользовании для создания продукции и предоставления услуг. При этом 
остается высоким уровень зависимости отечественной экономики и про-
мышленности от зарубежных информационных технологий (электронная 
компонентная база, программное обеспечение, вычислительная техника 
и средства связи).

На сегодняшний день СМИ – действенный канал информирования об-
щества о деятельности власти. С другой стороны, это индикатор, отража-
ющий основные проблемные вопросы социума в целом и отдельных его 
страт. Массовость, периодичность, выполнение оперативность – все это де-
лает СМИ важнейшим социальным институтом и объектом государствен-
ной информационной политики. Современные СМИ не только отражают 
мировые события, но занимаются и анализом информации, ее предвари-
тельной фильтрацией и целенаправленным отбором. Благодаря этому СМИ 
являются эффективным средством воздействия на сознание людей [5].

Важной задачей государственной информационной политики являет-
ся выработка правовых, экономических и организационных мер, обеспе-
чивающих в деятельности СМИ баланс интересов личности, общества и 
государства. Для этого необходимо решить комплекс вопросов государ-
ственной поддержки СМИ и выработать взвешенную позицию по отно-
шению к оппозиционно настроенным источникам массовой информации. 
Нельзя забывать, что СМИ – не только объект информационной политики, 
но и ее активный субъект. Это инструмент не только государственного, но 
и общественного воздействия на массовое сознание, инструмент форми-
рования общественного мнения. Инициативы правового регулирования 
всей системы электронных и печатных СМИ должны быть согласованы с 
действующим и вновь принимаемым законодательством в этой области. 
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Весьма важным является поиск баланса между государственным и обще-
ственным регулированием деятельности СМИ [9]. 

В этой связи весьма интересными представляются международные 
оценки свободы прессы в нашей стране [11]. Согласно исследовани-
ям международной неправительственной организации «Репортёры без 
границ» (Reporters Without Borders), формирующей Всемирный индекс 
свободы прессы, отражающий  рейтинг о состоянии свободы прессы в 
странах мира, в 2016 г. Россия занимает 148 место из 180 стран, в кото-
рых проходит данное исследование, получив 49,03 балла. Исследование 
проводилось методом экспертных оценок: чем выше поставленный балл, 
тем больше в данном государстве ограничений для деятельности СМИ 
[2]. По данным другого международного рейтинга – Свобода прессы в 
мире (Freedom of the Press), Россия находится на 181 месте с результатом 
83 балла. Оценка проводилась по таким критериям, как свобода слова, 
степень правительственного контроля, условия работы деятелей прессы, 
возможность применения насилия по отношению к журналистам, эконо-
мическая и политическая ситуация в стране и др. СМИ государств оце-
нивались по стобальной шкале, и чем выше балы, тем менее свободны 
в своей профессиональной деятельности представители масс-медиа. Ис-
следование проводилось более чем в 190 странах. 

Можно сделать вывод, что авторы наиболее авторитетных междуна-
родных рейтингов свободы прессы считают, что журналисты в России не 
имеют возможности свободы и независимости творчества, соответствен-
но в их деятельности есть определенный дисбаланс в пользу интересов 
государства, и отражения явно выраженных прогосударственных пози-
ций по общественно значимым вопросам. Как отмечает проф. И.Л. Мо-
розов, «закрытое», квазиавторитарное информационное поле в совре-
менных условиях становится как раз весьма уязвимо перед различными 
технологиями внешнего пропагандистского воздействия [7, с. 107–113].

Вывод: в современных условиях всеобщей информатизации и «оциф-
ровывания» не только коммуникативных, но и социально-политических, 
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экономических процессов, органы государственной власти должны уде-
лять особое внимание информационной сфере, формировать и проводить 
системную информационную политику в сфере, спряженной с пробле-
матикой национальной безопасности. Информационная сфера является 
важной составляющей жизнедеятельности общества и государства, и 
реализация национальных интересов в этой сфере способствует укрепле-
нию устойчивости социума и стабильности политического режима.
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РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРОСТРАНСТВА 
И ПОЛИТИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ УЧАСТИЯ В РОССИИ

Прибытков Ю.Б.

В статье анализируется система развития муниципального про-
странства и политической культуры участия в РФ. Выявляются со-
временные проблемы и перспективные направления развития муници-
пальных пространств и политического участия: социального прогресса, 
экономического развития и ответственности за окружающую среду. На 
примере города Волжского Волгоградской области предлагается двух-
этапное введение форм общин и артелей в систему развития муници-
пального пространства.

Цель: на основе анализа муниципального пространства в России, вы-
работать вариант развития локальных муниципальных пространств и 
политической культуры участия в России.

Метод: основой выполнения исследования является системный ме-
тод, при формировании варианта развития муниципального простран-
ства также применялся структурно-функциональный метод.

Результаты: разработан вариант развития локальных муниципаль-
ных пространств и политической культуры участия в РФ, позволяю-
щий поддерживать демократический режим в стране и обеспечивать 
устойчивое развитие муниципальных пространств и России в целом.

Область применения результатов: материалы проведенного иссле-
дования предназначены для использования при оптимизации работы 
органов государственного и муниципального управления, для развития 
муниципальных образований и институтов гражданского общества  
России.
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Ключевые слова: местное самоуправление; местное сообщество; 
гражданское общество; политическая культура; демократия; социаль-
ный прогресс.

tHE dEVElOPMENt                                                                     
OF tHE MUNICIPAl SPACE ANd POlItICAl               

CUltURE OF PARtICIPAtION IN RUSSIA

Pribytkov Y.B.

The article analyzes the system of development of municipal space and 
the political culture of participation in Russia. Identifies current problems and 
perspective directions of development of municipal spaces and political partic-
ipation: social progress, economic development and environmental responsi-
bility. On example of the Volzhskiy city Volgograd region proposes a two-stage 
introduction of forms of communities and cooperatives in the development of 
municipal space.

Objective: based on the analysis of municipal space in Russia, to develop 
a variant of development of the municipal spaces and political culture of par-
ticipation in Russia.

Method: the main research system is the IU-TOD, the formation of the vari-
ant of development of the municipal space used structural-functional method

Results: a variant of the development of the municipal spaces of culture 
and political participation in Russia, allowing to support organic democrat-
ic regime in the country and sustainable development of public spaces and 
Russia.

Area of application: materials of the conducted research are intended for 
use in optimization of work of bodies of state and municipal management, for 
the development of municipalities and civil society in Russia.

Keywords: local government; local community; civil society; political cul-
ture; democracy; social progress.
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«Город – это люди, а не стены».
Фукинид, древнегреческий историк

Решение задачи модернизации страны возможно только с участием 
эффективно работающих институтов местной власти и местного сообще-
ства, способной к сосредоточению местных ресурсов и созданию новых 
«точек роста».

Развитие местного самоуправления (МСУ) происходит в России соглас-
но Федеральному закону № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», кото-
рый 1 января 2009 г. закончил переходный период своей реализации. Мно-
гие вопросы к настоящему времени так и не нашли своего практического 
решения, такие же вопросы поднимались и в 2013 и 2014 году. Одной из 
таких проблем является накопившиеся диспропорции в системе местного 
самоуправления, которые видны не вооруженным взглядом. На это указал 
Президент РФ В.В. Путин на заседании совета по развитию местного са-
моуправления: «Проблемы и разбалансировки в системе местной власти 
очевидны для всех. Смысл изменений, которые предлагаются, в том, что-
бы убрать эти диспропорции, в целом повысить роль и самостоятельность 
местного самоуправления, максимально приблизить этот уровень власти 
к людям, которые проживают на конкретных территориях» [5].

Нахождение баланса полномочий между органами муниципальной вла-
сти и местным сообществом является одной из важнейших задач совершен-
ствования местного самоуправления. Местное сообщество является частью 
цельного гражданского общества в масштабах муниципального образования. 
В свою очередь, развитие институтов гражданского общество в виде обще-
ственных организаций, общественных палат, создание и развитие обществен-
ного контроля и территориальных общественных самоуправлений – это стра-
тегическое направление развития современного демократического общества.

Формирование и развитие гражданского общества занимало умы фи-
лософов ещё с античных времен. В связи с особенностью жизнеустрой-
ства античного города-государства полиса, древнегреческие философы 
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понимали гражданское общество как синоним таких понятий как «поли-
тическое общество» и «государство». Данная философская традиция про-
должилась и в средние века, когда понятием «политическое» обозначали 
все важнейшие сферы жизни общества [4, с. 35].

В Новое время размышления и исследования гражданского общества 
можно найти у таких просветителей как Т. Гоббс, Дж. Локк, Ш.-Л. Мон-
тескье, Т. Пейн, Г. Гегель, Ж.-Ж. Руссо, и др. У одних гражданское обще-
ство – это союз граждан, созданный для обретения высших человеческих 
качеств, у других гражданское общество предстает коллективом людей 
конфликтующих между собой. Единодушно исследователи отделяли 
гражданское общество от государства и изучали эту дихотомию. Т. Гоббс 
отдает предпочтительную роль государству, а Ш. Монтескьё утверждает, 
что государство призвано устранить конфликт внутри общества. Т. Пейн 
указывает два возможных варианта, когда при совершенном гражданском 
общество нет необходимости в существовании государства и когда граж-
данское общество атомизировано и разобщено, в таком случае государ-
ство берет на себя функции управления и интеграции общества [4, с. 45].

Найти баланс между функциями и ролями государства и гражданско-
го общества и развитие политической культуры участия возможно только 
при демократическом политическом режиме. В конституции РФ в статье 
1 указано на демократичность нашего государства. Российский философ 
И.А. Ильин разделял демократии на формальную и органическую. Кри-
тикуя формальный подход к установлению и существованию демократии 
государства как утопизм, он указывал на имитационный характер такого 
режима. И напротив, говоря об органической демократии, выделял её ис-
тинный характер, неразрывную связь истинно декларируемых демокра-
тических прав и свобод и практики их применения. 

Для воплощения органической демократии необходимы следующие 
условия:

1. Чувство государственной ответственности. Данное чувство связан-
но с общественно-политической культурой, патриотизмом и участи-
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ем в общественной и политической жизни государственных, муни-
ципальных и общественных сферах.

2. Искусство свободы. Оно заключается в умении пользоваться ею и 
отстаивать свои права.

3. Высокий уровень правосознания и законопослушания. 
4. Широкий политический кругозор, глубокое понимание внутрен-

ней и внешней политики государства и её задач.
5. Политический опыт и демократические традиции.
6. Социальные основы государства: хозяйственная самостоятельность 

гражданина, уважение к труду и крепкая семья [6, с. 466–474].
Переход от формальной демократии к органической невозможен без 

участия местного сообщества. Участие местного сообщества в социальной, 
экономической и экологической сферах приводит их к активному участию 
и в политической сфере в органической демократии. Одним из ключевых 
вопросов развития гражданского общества является дефицит активности 
и неготовность местного сообщества участвовать в местном самоуправ-
лении. Процесс перехода местного сообщества в субъект самоуправления 
происходит медленными темпами. В свою очередь, органы МСУ при такой 
позиции местного сообщества становятся представительствами государ-
ственной власти на местах, затрудняя развитие институтов гражданского 
общества и осуществление эффективного решения вопросов местным 
сообществом. Причинами могут быть как коллективная психологическая 
инерция русского народа и многовековая приверженность к абсолютизму и 
бюрократизму, так и политическая традиция дихотомического проведения 
модернизации: реформа – контрреформа, революция – контрреволюция. 

Местное сообщество и муниципальные власти образуют общее му-
ниципальное пространство. Муниципальное пространство включает в 
себя общественную, политическую, экономическую технико-технологи-
ческую сферы общества и власти. Рассмотрим муниципальное простран-
ство как систему и выделим ключевые компоненты, предложенные ООН 
в целях устойчивого развития:

– социальный прогресс города;
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– экономическое развитие территории;
– ответственность местного сообщества за окружающую среды [3, 

с. 147].
Социальный прогресс возможен в рамках муниципального простран-

ства и заключается в развитии органов местного самоуправления, мест-
ных сообществ, их кооперации и активном взаимодействии в решении 
стратегических, тактических и оперативных задач.

Большинство исследователей рассматривают развитие муниципаль-
ного пространства только как архитектурное и экономическое развитие 
территории. В таких индустриальных трактовках население выступает в 
качестве одного из ресурсов и придатков для производственной сферы. 
Для экономического развития необходимо муниципальное пространство 
оживить и создавать условия для развития человека, семьи, микрорайо-
на, населенного пункта и т.д. Экономика муниципального пространства 
представляет собой связанную систему производства, распределения, об-
мена, потребления и объединяющих всю цепочку правил движения благ 
внутри и вовне пространства. 

Развитие муниципального пространства в контексте охраны окружа-
ющей среды рассматривается в большей степени с утилизацией отходов 
и в меньшей с организацией экологически безопасной зоны. В частности, 
индустриальные города превратились в «машину», которая загрязняет 
окружающую среду и борется с этим загрязнением. За рубежом давно 
происходит «Зеленая революция» и вводятся в жизнедеятельность муни-
ципальных территорий принцип «ноль отходов» и «ноль потерь», способ-
ствующий развитию индустрии вторичной переработки [9, с. 10]. 

Во всех направлениях необходимо привлекать молодежь и ее потен-
циал к построению нового муниципального пространства. Потенциаль-
ной опасностью для государства и гражданского общества является без-
участность молодежи к общественной и политической сферах. Молодежь 
необходимо включать в систему общественного управления через инсти-
туты молодежных парламентов, советов и администраций, в систему тер-
риториальных общественных самоуправлений через участие в проектах, 
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в общественную и коммерческую деятельность. Предложенная Р. Хартом 
«лестница участия» молодежи показывает, что наилучший результат до-
стигается через участие в форме сопровождения состоявшихся и зрелых 
людей в реализации молодежных идей и проектов силами молодежи [10, 
с. 20]. Молодежные проекты должны быть направлены на профессио-
нальный рост в нижеследующих перспективных профессиях в сфере раз-
вития муниципального пространства.

Во-первых – это работа с территориальным пространством: аналитик 
муниципального пространства, психолог-конфликтолог муниципального 
пространства, стратег развития муниципального пространства, генера-
тор идей устойчивого развития, архитектурный куратор муниципального 
пространства, ресторатор муниципального пространства, эколог муници-
пального пространства, композитор муниципального пространства, ауди-
тор муниципального пространства.

Во-вторых – это работа с общественным пространством: генератор 
событий, проектировщик общественных пространств, социолог обще-
ственных пространств, создатель местных сообществ, устроитель обще-
ственных пространств.

Создание и развитие экономических инициатив местного сообще-
ства – это особый пункт, позволяющий повысить участие местного со-
общества в социальной и политической сфере. Экономическое развитие 
территории населенного пункта всегда сопровождается с созданием ло-
кальной экономики. Что такое локальная экономика? Локальная эко-
номика – это горизонтально организованная система муниципального 
пространства с многоукладной диверсифицированной экономикой, соз-
даваемая местным сообществом для обеспечения устойчивого развития. 
Локальная экономика состоит из множества субъектов малого и среднего 
предпринимательства, потребительских обществ, общественных, муни-
ципальных и государственных организаций, которые взаимосвязаны и 
взаимозависимы. Развитие локальной экономики позволяет муниципаль-
ным пространствам, в частности моногородам, перейти к независимости 
от крупных предприятий, от федеральных и региональных дотаций.
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В отличие от России, где почти отсутствует дискуссия и практика раз-
вития локальных экономик, такой подход к развитию муниципальных 
пространств активно используется во всём мире. Развитие локальных 
экономик обеспечил экономический подъем таких крупных экономик 
мира как Китай и Индия. К примеру, в США малый и средний бизнес 
создает до 60% ВВП [7]. 

Основой локальной экономики является кооперация. В истории России 
существует многовековая традиция кооперативного движения, в основе 
которых лежат такие формы, как община и артель. Современной юридиче-
ской формой общины в муниципальном пространстве является территори-
альное общественное самоуправление, а артели – форма потребительского 
общества. Традицию участия местного сообщества в развитии муници-
пального пространства покажем на примере характерных черт общинных 
и артельных форм. Приведем основные характерные черты артели:

1. Участия исключительно на добровольной основе.
2. Индивидуальный труд каждого участника является основой артели.
3. Согласованность действий.
4. Самоуправление в виде общего собрания участников, избираемость 

руководителя и иных органов управления, всесторонний контроль 
над ходом исполнения решений и реализации принципов артели.

5. Принцип круговой поруки, каждый отвечает за результативность 
другого участника артели.

6. Наличие устава или коллективного договора.
7. Элементы общего быта и стола, специальных артельных ритуалов 

и обрядов.
8. Пропорциональность распределения доходов поличному вкладу 

каждого участника в достижении результата.
9. Сочетание хозяйственно-экономических целей деятельности с це-

лями нравственно-этическими [2, с. 456].
Предлагая систему развития муниципального пространства, также не-

обходимо учесть структурно-функциональные особенности развития орга-
низаций. Исходя из структурно-функциональной методологии профессора 
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Адизеса, каждая организация проходит несколько этапов развития от «рож-
дения» до «смерти», но при этом организации имеют возможность быть в 
состоянии «расцвета» неограниченное время [1, с. 343]. Каким образом это 
возможно? Необходимо поддержание составленных из штата организации 
и приглашенных извне людей, внеструктурных инициативных групп, спо-
собных генерировать новые идеи, «заражать» ими руководство и коллег и 
способных эффективно работать и реализовывать эти идеи. Местное само-
управление как организация тоже проходит этапы развития. 

На примере г. Волжского Волгоградской области, предложим вариант 
развития муниципального пространства с помощью взаимодействия ор-
ганов местного самоуправления с местным сообществом с помощью воз-
рождения традиционных форм общины и артели.

Первый этап. Создание общественной организации социальных и 
технических инноваторов без регистрации юридического лица «Клуб 
развития территории г. Волжского». Схема приведена на рисунке 1.

Рис. 1. Клуб развития территории г. Волжского Волгоградской области

Создание клуба развития территории, в который будут входить все ак-
тивные граждане муниципального сообщества: молодежь, специалисты, 
ученые, люди старшего поколения. Важно объединение научно-практи-
ческого потенциала муниципалитета на основе идеи конструирования 
будущего, а именно кафедр архитектуры, политологии и социологии, 
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менеджмента, управления и финансов, образования и юриспруденции 
местных вузов, технические и гуманитарные научно-исследовательские 
центры. По сути, клуб становиться общественно-значимой площадкой, 
объединяющей общественно-созидающие силы.

В настоящий момент, в г. Волжский функционирует МБУ «Совре-
менные городские технологии» и его функции ограничены внедрением 
новых технологий. Также в городе развивается общественное объеди-
нение «Школа социальной активности» объединяющей людей старшего 
возраста, но им несколько не хватает инициативности, «пассионарности» 
в их творчестве и действиях. В образовательной среде города работают 
5 ВУЗов, но в научно-практическом плане во благо муниципального об-
разования их потенциал раскрыт далеко не полностью и нуждается в ак-
тивизации. Общественная палата г. Волжского функционирует как совет 
и наиболее авторитетный орган при администрации, но выборность и 
состав данной структуры не позволяет вовлекать «пассионарных» пред-
ставителей местного сообщества. Все эти разрозненные организации воз-
можно объединить на основе «Клуба развития территории г. Волжского».

Второй этап. Создание социальной и технологической инфраструк-
туры в масштабах города. Схема приведена на рисунке 2.

Создание системы территориальных общественных самоуправлений 
(ТОСов) происходит благодаря и в интересах местного сообщества, клуба 
развития территорий, администрации и городской думы. На территории 
каждого микрорайона, квартала и посёлка создаются ТОСы, а на всей тер-
ритории города союз или ассоциация городских ТОСов. ТОСы создаются 
жителями определенной территории для благоустройства территории, соз-
дания комфортных жилищно-коммунальных условий, для обеспечения за-
нятости молодежи. Для социальной и коммерческой кооперации местного 
сообщества создаются следующие отделы: отдел благоустройства и ЖКХ, 
отдел работы с молодежью и социальной взаимопомощи, волонтеры дру-
жинники, отдел потребительской кооперации, взаимодействия с коммерче-
скими и некоммерческими организациями. В дальнейшем на базе ТОСов 
из отдела благоустройства и ЖКХ создаётся товарищество собственников 
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жилья, а из отдела потребительской кооперации потребительское обще-
ство. Одной из главных проблем нежизнеспособности любых систем явля-
ется отсутствие ресурсов. Для клуба развития территорий и ТОСов пред-
лагается активное участие в грантовой деятельности, привлекая молодежь. 

Рис. 2. Структурная модель социальной инфраструктуры

Открытие «Клуба развития территории» позволит местному сообще-
ству строить своё будущее, которое они себе создадут. Будут применять-
ся различные технологии создания образа будущего и проектов. Образу-
ются коллективы по определённым направлениям и будут активно вза-
имодействовать через механизм ТОСов, ТСЖ, НКО, КО, ПО и органов 
местного и государственного управления. Уйдёт патерналистский подход 
к управлению, местное сообщество возьмёт на себя ответственность за 
свою жизнь, жизнь местного сообщества и природы.

Создание ТОСов позволит сплотить жителей конкретного района и 
постепенно обучить их участию в решении общественных задач. Созда-
ние на базе ТОС товариществ собственников жилья позволит объединить 
ресурсы и эффективнее решать задачи ЖКХ, таких как модернизация 
инфраструктуры и благоустройства территории, при этом уйдут вопро-
сы, связанные с махинациями управляющих компаний. В процессе раз-
вития ТОСов могут возникнуть потребности у местных жителей, домов 



94 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

и ТОСа, которые помогут удовлетворять коммерческие и некоммерческие 
организации местного сообщества.

Данный вариант также возможно применить и в городской и сельской 
местности. Произойдет трансформация муниципального пространства и 
позволит достичь устойчивого развития. Включенными в эти процессы 
будут местное сообщество и органы местного самоуправления. Развитие 
местного сообщества позволит убрать коррупционный порок власти че-
рез общественный контроль. Местное сообщество через институты ло-
кальной экономики и ТОСа позволят решать бытовые и обиходные дела, 
которые нужно решать «здесь и сейчас», налаживать определенный уклад 
жизни таким образом, чтобы было хорошо всему местному сообществу. 

Развитие муниципального пространства поможет воспитать активное 
и живое чувство государственной ответственности, создаст условия для 
проявления гражданских свобод и прав, внесет вклад в профилактику 
распространения идеологий политического экстремизма [8, с. 148–155; 
11, рp. 620–623]. Для участия в решении местных проблем, местное со-
общество сталкивается с необходимостью повышению уровня политиче-
ского и правового сознания. Взаимодействие с органами государственной 
и муниципальной власти местное сообщество увеличивает политический 
кругозор, формирует политический опыт, воспитывает демократические 
традиции. Совместная кооперация в развитии локальной экономики по-
зволяет увеличить численность хозяйственно самостоятельных граждан, 
готовых решать социальные и политические задачи.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ                                  
БЕЗОПАСНОСТИ В РАМКАХ ШАНХАЙСКОЙ             

ОРГАНИЗАЦИИ СОТРУДНИЧЕСТВА

Тараканова Т.С.

События последних лет в странах Северной Африки и Ближнего 
Востока («арабская весна»), способствовали актуализации вопросов 
безопасности в деятельности региональных и глобальных организаций, 
в частности Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Основ-
ным направлением деятельности ШОС является укрепление региональ-
ной безопасности. Региональная антитеррористическая структура 
Шанхайской организации сотрудничества (РАТС ШОС) координирует 
деятельность, связанную с обменом информацией и  укреплением со-
трудничества в борьбе с терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом. 

 Целью исследования является определение эффективности работы 
РАТС ШОС в обеспечении региональной безопасности.

При исследовании использовались методы как теоретического, так и 
эмпирического уровня.  Особенно полезным оказался системный подход, 
который позволил рассмотреть деятельность внутренних структур 
РАТС ШОС и мероприятий проводимых в рамках данного института 
ШОС в совокупности.

В результате выявлено, что ШОС постепенно становится важ-
нейшим инструментом в борьбе с экстремизмом и терроризмом в цен-
тральноазиатском регионе. За последние два года, в рамках ШОС была 
проведена большая серия совместных антитеррористических, воен-
ных и военно-морских учений. Важно подчеркнуть, что разработанная            
договорно-правовая база Организации дает возможность осуществлять 
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антитеррористические мероприятия в рамках международно-правово-
го поля.

Материалы статьи могут использоваться для сравнительного ана-
лиза работы различных структур, межгосударственных союзов, дея-
тельность которых направлена на борьбу с региональным и междуна-
родным терроризмом. 

Ключевые слова: региональная безопасность; военное сотрудниче-
ство; Региональная антитеррористическая структура; Шанхайская 
организация сотрудничества; Афганистан; Центральная Азия.

PROVIdING REGIONAl SECURItY                                
WItHIN tHE FRAMEWORK OF tHE SHANGHAI  

COOPERAtION ORGANIZAtION

Tarakanova T.S.

Recent events in North Africa and the Middle East (the “Arab Spring”) 
contributed to the mainstreaming of security issues in the regional and global 
organizations, such as the Shanghai Cooperation Organization (SCO). The 
main activity of the SCO is a strengthen regional security. The Regional an-
ti-terrorist structure of Shanghai Cooperation Organization (RATS SCO) co-
ordinates activity connected with the information exchange and strengthening 
cooperation in the struggle against terrorism, extremism and separatism.

The objective of the study is to determine the effectiveness of the RATS SCO 
in regional security.

Methods of research are theoretical and empirical level. A systematic approach 
was particularly useful. He allowed to review the activities of the internal struc-
tures of the RATS SCO and activities in the framework of the SCO in as a whole.

The results showed that SCO is gradually becoming an important tool in 
the struggle against extremism and terrorism in the Central Asia region. A 
large series of joint anti-terrorism, military and navy trainings were conducted 
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in the framework of the SCO. It is significant that developed international legal 
base of the Organization makes it possible to carry out anti-terrorist activities 
in the international legal field.

The results can be used for comparative analysis of the various interstate 
structures, whose activities are aimed at struggle with regional and interna-
tional terrorism.

Keywords: regional security; military cooperation The Regional Anti-Terror-
ist Structure; Shanghai Cooperation Organization; Afghanistan; Central Asia.

Крушение двухполюсной системы международных отношений пе-
риода Холодной войны стало причиной выхода на первый план миро-
вой политики новых потенциально мощных сил в ряде стран мира и, в 
первую очередь, на Ближнем Востоке. Современная международная си-
туация намного сложнее тех доктринальных идей, которые легли в ос-
нову однополярного мира 1990-х гг. События последних лет («арабская 
весна» в странах Северной Африки и Ближнего Востока, что привело к 
гражданской войне в Ираке, конфликтам в Сирии и Ливии и появлению 
так называемого «Исламского государства») способствовали тому, что 
центральноазиатский регион приобрел важное стратегическое значение 
в региональной и мировой геополитике. Вследствие этого вопросы без-
опасности становятся важнейшими в деятельности региональных и гло-
бальных организаций, в частности, в ШОС.

Начиная с 2000-х гг. Россия начала активно работать над созданием 
системы сотрудничества правоохранительных органов и спецслужб го-
сударств-членов ШОС. Так, 11 октября 2001 года в Бишкеке состоялась 
одна из первых встреч руководителей правоохранительных органов стран 
ШОС [1], в ходе которой были обсуждены: 

– общая ситуация в сфере безопасности в регионе;
– перспективы координации деятельности правоохранительных ор-

ганов и специальных служб государств ШОС в области региональ-
ной и международной безопасности;
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– вопросы координации стан ШОС в сфере борьбы с терроризмом и 
экстремизмом.

7 января 2002 состоялась внеочередная встреча министров иностран-
ных дел государств ШОС, во время которой было сделано совместное 
заявление: «Шесть стран едины в том, что для создания нормальных ус-
ловий развития региона необходимо оказывать максимальное содействие 
урегулированию в Афганистане, превращению его в дружественное всем 
соседям государство. Одновременно следует продолжить борьбу с терро-
ризмом, в том числе на территории наших стран. ШОС на сегодня видит-
ся важным инструментом объединения общих усилий в этой борьбе» [1]. 
В результате всех проведенных мероприятий и дипломатических согла-
шений 15 июня 2001 года была утверждена Концепция сотрудничества 
государств-членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экс-
тремизмом, предусматривающая основные цели, задачи, принципы рабо-
ты [2], которая стала основополагающим документом, определившим на 
перспективу основные направления и методы борьбы с новыми вызовами 
и угрозами.

Важным этапом развития деятельности в области обеспечения без-
опасности на территории стран ШОС стало подписание Соглашения 
между государствами-членами ШОС о Региональной антитеррористиче-
ской структуре (РАТС), которая стала важным межгосударственным ин-
ститутом, вырабатывающим стратегические направления деятельности в 
области противодействия терроризму [3, с. 95]. Важно подчеркнуть, что 
создание этой структуры стало принципиальным шагом от совещатель-
ных форм сотрудничества стран ШОС к практическим действиям в сфере 
обеспечения региональной безопасности. Согласно принятым решениям, 
с 2005 года проводятся регулярные учения «Мирная миссия», основной 
целью которых является повышение боевой готовности антитеррористи-
ческих подразделений и укрепление оперативного взаимодействия меж-
ду компетентными органами государств ШОС [3, с. 97]. В период прове-
дения военных учений Шанхайской организации сотрудничества «Мир-
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ная миссия-2014», китайский президент (и председатель Центрального 
военного совета) Си Цзиньпин, обращаясь к начальникам генеральных 
штабов государств-членов ШОС, выразил надежду на то, что ШОС спо-
собна играть более активную роль в области «повышения безопасности, 
экономического развития и международного обмена».  Глава КНР также 
сделал акцент на оборонных связях между членами ШОС, высоко оценив 
достигнутый прогресс, и призвал к дальнейшему развитию сотрудниче-
ства в военной сфере. Си Цзиньпин отметил, что Китай «придает боль-
шое значение» роли ШОС в обеспечении региональной безопасности [4].

В августе 2016 года было проведено очередное учение на базе «Эдель-
вейс» в Киргизии. По словам руководителя совместного военного анти-
террористического командно-штабного учения полковника Руслана Му-
камбетова (ввиду существующей международной обстановки) такого 
рода учения особо значимы и актуальны [5]. 

Тема борьбы с терроризмом, экстремизмом и наркотрафиком является 
ведущей на ежегодных саммитах ШОС, что находит свое отражение в 
документально-правовой базе организации, разработанной за последние 
десятилетия [6].

В настоящее время в рамках ШОС разрабатывается единая для стран 
Организации программа подготовки специалистов и инструкторов анти-
террористических формирований, в рамках которой планируется прове-
дение их совместных учений. Еще в 2004 году страны ШОС заключи-
ли Соглашение «О банке данных Региональной антитеррористической 
структуры Шанхайской организации сотрудничества» [7]. В рамках РАТС 
ШОС информирование государств-членов ШОС проводится по таким на-
правлениям как: 

– тенденции в терроризме (формы и методы деятельности террори-
стических и сепаратистских организаций, представляющих угрозу 
безопасности государств-членов ШОС); 

– меры по противодействию терроризму, экстремизму и сепаратиз-
му, применяемые за рубежом.
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Одной из форм отчетности по решению Совета РАТС ШОС стал бюл-
летень (ежеквартальный и полугодовой) «О состоянии, тенденциях раз-
вития обстановки, связанной с проявлениями терроризма, сепаратизма и 
экстремизма в государствах – членах ШОС», выпускаемый Исполнитель-
ным комитетом РАТС. Другие информационно-аналитические докумен-
ты подготавливаются Исполнительным комитетом РАТС ШОС и направ-
ляются в компетентные органы государств-членов ШОС: «Об основных 
угрозах и вызовах государствам – членам ШОС», «О террористических 
акциях в Республике Узбекистан», и другие.

Открытая информация о деятельности РАТС ШОС размещена на 
страницах специализированного веб-сайта в сети Интернет (URL: http://
ecrats.org/ru/), основная цель создания которого – осуществление пропа-
гандистской деятельности в области борьбы с терроризмом, сепаратиз-
мом и экстремизмом.

Техническим экспертам государств-членов ШОС совместно с Исполни-
тельным комитетом РАТС ШОС было поручено разработать проект общего 
банка данных, где российская сторона будет отвечать за работы по созда-
нию банка данных и технической защите информации, а китайская – за 
разработку программного обеспечения банка данных [8]. В процессе соз-
дания общего банка данных был утвержден единый для всех стран ШОС 
«список лиц объявленных в международный розыск в связи с преступле-
ниями террористического, сепаратистского и экстремистского характера». 
На базе этого списка начато формирование «Единого розыскного реестра 
органов безопасности и специальных служб государств-членов ШОС». В 
настоящее время РАТС проводит работу по созданию «Перечня террори-
стических, сепаратистских и экстремистских организаций, деятельность 
которых запрещена на территориях государств-членов ШОС» [8]. Одно-
временно с банком данных создается защищенная система связи между 
антитеррористическими формированиями стран-участников ШОС.

В 2009 году ШОС приняла 3 важных документа, направленных на 
борьбу с терроризмом: 
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– Декларацию специальной конференции по Афганистану под эги-
дой Шанхайской организации сотрудничества; 

– План действий государств-членов Шанхайской организации со-
трудничества и Исламской республики Афганистан по проблемам 
борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и орга-
низованной преступностью; 

– Заявление государств-членов Шанхайской организации сотрудни-
чества и Исламской республики Афганистан по проблемам борьбы 
с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и организован-
ной преступностью [9]. 

Важнейшими положениями, характеризующими современную деятель-
ность ШОС по борьбе с терроризмом можно считать следующие: «Государ-
ства-члены ШОС намерены наращивать свой вклад в пресечение террори-
стической угрозы, активнее используя потенциал Региональной антитерро-
ристической структуры ШОС, а также практику совместных антитеррори-
стических учений в рамках ШОС. Приглашаем государства-наблюдатели и 
другие заинтересованные страны принять участие в совместных усилиях, 
в том числе по созданию «антитеррористического пояса безопасности», и 
изучить возможность участия в обеспечении транзита невоенных грузов 
для нужд МССБ. Государства-члены ШОС при содействии правительства 
Афганистана будут развивать сотрудничество по вопросам реагирования 
на террористические угрозы, обеспечения безопасности и защиты своих 
граждан и дипломатических представительств в Афганистане» [10].

В утвержденном ШОС 27 марта 2009 года Плане действий по пробле-
мам борьбы с терроризмом сказано, что для эффективного противодей-
ствия террористической угрозе государства-члены ШОС считают необхо-
димым укреплять взаимодействие по борьбе с терроризмом с применени-
ем комплексных мер для совместного реагирования на террористические 
угрозы [11]. Согласно этому плану были определены области и основные 
направления сотрудничества ШОС и Афганистана с целью обеспечения 
безопасности в регионе. 
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Практическое исполнение этого Плана потребует от ШОС не толь-
ко политического объединения своих усилий, но и принятия энергич-
ных практических мер, в число которых должны войти: создание новых 
структур международного и межгосударственного сотрудничества в рам-
ках ШОС и разработка международно-правовой базы для их практиче-
ской деятельности.

В результате переговоров в рамках юбилейного саммита ШОС, кото-
рый проходил в 2016 году, была подписана Ташкентская декларация. В 
утвержденном документе подтверждается намерение стран-участников 
ШОС по укреплению политического и военного взаимодействия в ста-
билизации ситуации на Ближнем Востоке и в Северной Африке, а также 
в борьбе с террористами на данных территориях [12]. Директор Испол-
кома РАТС ШОС Евгений Сысоев считает, что благодаря сотрудниче-
ству спецслужб стран-участниц ШОС, Организация стала фундаментом 
региональной системы безопасности. Слова Е. Сысоева подтверждают 
статистические данные, публикуемые в информационно-аналитических 
документах ШОС [13].

Стремительное развитие информационных технологий диктует необ-
ходимость нахождения средств противодействия использованию между-
народными террористическими организациями (МТО) глобальной сети 
Интернет для поиска и привлечения новых сторонников в свои ряды, 
поиска финансирования, координации террористической деятельности 
и т.д. Соглашение между правительствами государств – членов ШОС, 
подписанное 16 июня 2009 года в Екатеринбурге на заседании Совета 
глав государств-членов ШОС «О сотрудничестве в области обеспечения 
международной информационной безопасности», стало правовой осно-
вой противодействия террористическим угрозам в сети Интернет. Поз-
же в рамках Совета РАТС была создана рабочая группа экспертов «по 
выработке предложений по выявлению, предупреждению и пресечению 
использования сети Интернет в террористических, сепаратистских и экс-
тремистских целях» [14]. Данная инициатива была выдвинута на сам-
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мите ШОС в Астане в июне 2011 г. Президентом Казахстана. Впервые 
совместное штабное учение компетентных органов государств-членов 
ШОС по противодействию использования сети Интернет в террористи-
ческих, сепаратистских и экстремистских целях состоялось в октябре 
2015 года в китайском городе Сямынь (廈門市). Основной целью учения 
было определено взаимодействие компетентных органов государств-чле-
нов ШОС с точки зрения теоретических и практических мер по контролю 
использования Интернета МТО. Координатором учения «Сямынь-2015» 
выступил Исполнительный комитет РАТС ШОС [15]. 

Кибертерроризм также является важной проблемой, требующей кон-
троля со стороны компетентных органов государств-членов ШОС в рам-
ках работы РАТС ШОС. С этой целью Исполкомом РАТС ШОС были 
выделены основные направления в области противодействия кибертер-
роризму [16].

Организованная Исполнительным комитетом ШОС четвертая еже-
годная научно-практическая конференция по вопросу сотрудничества в 
противодействии международному терроризму и экстремизму прошла 27 
октября 2016 года в Ташкенте [17]. Участниками конференции обсужда-
лись вопросы международной и региональной безопасности, поиска эф-
фективных мер для дипломатического урегулирования конфликтов, явно 
или косвенно угрожающих безопасности региону стран ШОС. Данная 
конференция имела большое значение, поскольку участие в ней прини-
мали не только страны-участники ШОС, но и страны-наблюдатели.

Важным инструментом в обеспечении региональной безопасно-
сти стали совместные антитеррористические учения, проводимые с 
2006 года. По словам А. Смагулова (Чрезвычайного и Полномочного 
Посла Республики Казахстан в Республике Таджикистан) проведение 
регулярных совместных антитеррористических учений необходимо 
для совершенствования форм и методов противодействия МТО [15]. 19 
октября 2016 состоялось очередное совместное антитеррористическое 
учение компетентных органов государств-членов ШОС «Сотрудниче-
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ство-2016». Учение проходило на территории Республики Таджикистан 
[18]. Основные вопросы, рассматриваемые в ходе этих учений, касались 
эффективности взаимодействия компетентных органов государств-
участников (оперативного оповещения, готовности антитеррористи-
ческих подразделений к работе, проведения совместных операций по 
обезвреживанию террористических групп, осуществления пресечения 
готовящихся террористических актов на территории государств-участ-
ников и др.).

Таким образом, можно констатировать, что ШОС постепенно стано-
вится важнейшим инструментом в борьбе с экстремизмом и терроризмом 
в центральноазиатском регионе. Расширение практики взаимодействия 
при проведении оперативных и оперативно-розыскных мероприятий 
стало возможным благодаря совершенствованию механизмов по обмену 
информацией как теоретического, так и практического плана. Важно под-
черкнуть, что разработанная договорно-правовая база Организации дает 
возможность осуществлять антитеррористические мероприятия в рамках 
международно-правового поля. Борьба с внутрирегиональным террором 
является первостепенной целью стран-участников Шанхайской орга-
низации сотрудничества. Вполне возможно, что активная деятельность 
структур РАТС ШОС будет эффективна в процессе достижения более 
масштабной цели – избавления мира от терроризма.
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МЕЖДУНАРОДНОГО эКОНОМИЧЕСКОГО ПРАВА                                                                                 

КАК ИНСТРУМЕНТ РЕГУЛИРОВАНИЯ                            
МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛИ

Ильина О.В., Михайлова Г.В.

В статье рассмотрены основополагающие принципы международ-
ного права, на основании которых функционирует система междуна-
родной торговли и заключаются международные контракты (догово-
ры). Основа, на которой строятся эти принципы – рыночные отно-
шения. Однако в настоящее время эта основа подвергаются сильному 
воздействию со стороны политических интересов отдельных государ-
ства. В этих условиях большое значение имеет понимание сущности 
тех рыночных принципов, на которых основывается международная 
торговля.

В статье дано подробное описание принципов функционирования 
международной торговли. Дан детальный анализ механизма реализа-
ции каждого из этих принципов. Описана международная нормативная 
база, отражающая эти принципы. 

Ключевые слова: международное право; принципы; международная 
торговля; свобода торговли; либерализация; национальный рынок; вза-
имность; выгода; недискриминация; преференции.
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PRINCIPlES OF INtERNAtIONAl ECONOMIC 
lAW AS AN IMPlEMENt FOR INtERNAtIONAl               

COMMERCE REGUlAtION

Ilina O.V., Mikhaylova G.V.

This article presents the principles of international law which serve 
as a base for the system of international trade and contracting. The basis 
of these principles is market relations. However now this basis is under a 
strong influence from the political interests of different countries. In this 
situation it is very important to understand the nature of market principles 
that serve a basis for international trade.

The paper contains a detailed description of principles of interna-
tional trade. An analysis of the mechanism of implementation of each 
principle is given. International legal acts reflecting these principles are 
described.

Keywords: international law; principles; international trade; freedom of 
trade; international market; liberalization; mutuality; profit; nondiscrimina-
tion; preferences.

Развитие торговли между государствами вне зависимости от их вхож-
дения или нет в различные экономические союзы невозможно без соблю-
дения единых принципов [1–6]. Основа, на которой строятся эти прин-
ципы – рыночные отношения [10]. В последнее время, однако, ведущая 
роль рыночных отношений как базы для функционирования механизма 
международной торговли, несколько размывается за счет воздействия по-
литических факторов [7–9, 11, 12, 16]. 

Можно выделить основные принципы международного экономиче-
ского права в сфере международной торговли. Это:

– право на участие в торговле;
– либерализация торговли;
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– защита национального рынка;
– свобода транзита;
– взаимность;
– взаимная выгода;
– недискриминация;
– наибольшее благоприятствование;
– преференции для отдельных категорий стран.
Каждый из перечисленных принципов построен не только на имею-

щихся у государства правах, но и тех обязанностях, которые возникают у 
него в связи с получением таких прав [6].

Рассмотрим перечисленные принципы.
Право участия в торговле. Этот принцип достаточно часто в практи-

ке международной торговли называют принципом «свободы торговли».
Этот основополагающий принцип был провозглашён рядом резолю-

ций Генеральной Ассамблеи ООН.
Принцип предполагает, что мировая торговля выступает фактором 

развития мирных отношений между государствами и её расширение спо-
собствует укреплению мира, установлению дружественных отношений 
между государствами.

Что же конкретно означает принцип «свободы торговли»? Это, пре-
жде всего, права, которыми обладает любое государство:

– право на участие в международной торговле ;
– право беспрепятственно заключать любые двусторонние, много-

сторонние договоры в международной торговле;
– право объединяться и входить в международные организации;
– право пользоваться выгодами (часто весьма ощутимыми) от меж-

дународной торговли.
Но, помимо прав, принцип «свободы торговли» предполагает и ряд 

обязанностей, которые принимают на себя государства. Это:
– обязанность развивать взаимную торговлю, при этом не нанося 

ущерба торговым интересам других государств;
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– обязанность учитывать степень интегрированности и взаимозави-
симости государств в международной торговле;

– обязанность соблюдения принципов международного права и 
адаптации принимаемых внутри государства с целью укрепления 
принципа универсальности внутреннего и международного права;

– обязанность не устанавливать норм внутреннего права, способных 
оказать негативное влияние на развитие международной торговли;

– обязанность обеспечить добросовестную, честную конкуренцию;
– обязанность развивать и укреплять многостороннюю международ-

ную торговлю.
Сочетание прав и обязанностей для любого государства при опреде-

лении принципа «свободы торговли» означает прямое юридическое обо-
снование его действий.

Принцип либерализации торговли. Как уже было сказано, речь идёт 
о либерализации международной торговли.

Этот принцип был сформулирован в рамках положений Генерального 
соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) и далее в рамках системы Все-
мирной торговой организации (ВТО) [2].

Этот принцип означает, прежде всего, обязанности государств:
– устранять препятствия в международной торговле. Это означает, 

что государства не должны устанавливать запреты и ограничения на 
экспорт/импорт. Исключение составляет введение пошлин, налогов, 
сборов. В документах ВТО дано достаточно расплывчатое опреде-
ление «…не применять ограничения, не совместимые с правом ВТО 
и устранять ограничения, противоречащие праву ВТО» [3, 14];

– обязанность снижать уровень таможенного обложения ввозимых 
иностранных товаров и не применять к ввозимым иностранным 
товарам ставки внутреннего налогообложения, имеющие протек-
ционистский или дискриминационный характер. Иными словами, 
ввозимые иностранные товары должны облагаться налогами и 
ставками, установленными на внутреннем рынке страны.
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В свою очередь, принцип либерализации торговли означает право го-
сударства:

– на встречное снижение ставок таможенных пошлин другим госу-
дарством, т.е. принцип взаимности;

– право требовать устранения незаконных запретов и ограничений. 
Следует подчеркнуть, что это право предполагает именно «требо-
вать», а не обращаться с просьбами. А в случае, если требования 
не удовлетворяются, государство получает право на принятие кон-
трмер [13];

– право на участие в разработке и принятии мер с целью устранения 
препятствий в международной торговле.

Именно принцип либерализации торговли в последнее время в зна-
чительной степени оказывается под воздействием не экономических, а 
политических причин, что, в свою очередь, не позволяет в полной мере 
действовать этому принципу в провозглашённом виде.

Принцип защиты национального рынка. Этот принцип также де-
лится на права и обязанности государства. И они взаимосвязаны.

Права: 
– государство имеет право защищать свою экономику и свой вну-

тренний рынок не только посредством применения инструментов 
таможенно-тарифного регулирования – основное, но и с помощью 
мер нетарифного регулирования, однако на основаниях и в преде-
лах, разрешённых в рамках ВТО [13, 17];

– государство имеет право применять меры, направленные на защи-
ту национальной экономики в целом, национальных производите-
лей от ущерба, который может быть нанесён чрезмерными постав-
ками по импорту или импорта товаров, заведомо субсидируемыми 
государством в стране экспортёра [15];

– право на применение антидемпинговых мер и компенсационных 
мер. Это право вытекает из предыдущего положения, т.к. это право 
применения конкретных мер.
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Обязанности:
– государство не должно применять любые защитные, антидем-

пинговые, компенсационные меры произвольно;
– государство не должно целенаправленно осуществлять субсиди-

рование производства товаров, предназначенных для экспорта.
Рассмотренные принцип в значительной степени связан с состоя-

нием и развитием экономики государства.
Принцип свободы транзита. Этот принцип означает право на сво-

боду транзита через территорию государства, при этом транзитные 
товары освобождаются от уплаты таможенных пошлин и сборов. Од-
нако, такое право возникает у государства, если между ним и государ-
ством транзита заключено соответствующее соглашение. Российская 
Федерация, обладая значительной территорией и транспортной ин-
фраструктурой, оказывает услуги по транзиту товаров. Законодатель-
ством, как в рамках РФ, так и в рамках Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС) предусмотрена «таможенная процедура таможенного 
транзита».

Принцип предоставления национального режима. Этот принцип 
основан исключительно на возникающих обязанностях государства:

– государство обязано предоставить товарам и (или) лицам ино-
странного происхождения на внутреннем рынке тот же режим, 
что и отечественным товарам и лицам. Это означает применение 
к иностранным товарам и лицам внутренние законы государства, 
подзаконные акты, налогообложение, финансовые, администра-
тивные, транспортные меры, регулирующие внутреннюю тор-
говлю;

– государство обязано обеспечить внутренний национальный режим 
иностранным товарам и лицам на всей своей территории. Это мо-
жет означать, в частности, что вероятность прихода иностранного 
капитала в административно-территориальные образования, где 
развита система местных налогов, весьма маловероятна. 
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Принцип взаимности. Этот принцип применительно к международ-
ной торговле часто используется с применением терминологии принцип 
«материальной», «эффективной» взаимности.

Именно этот принцип в международном праве интерпретируется двояко: 
– с одной стороны, как равенство в правах и обязанностях госу-

дарств-партнёров, т.е. идентичность, взаимообусловленность прав 
и обязанностей в правоотношениях, возникающих при проведении 
экспортно-импортных операций. В праве такое равенство называ-
ют «формальной взаимностью». Примером такого права является 
предоставление режима наибольшего благоприятствования (РНБ);

– с другой стороны, как равенство (в источниках по международному 
праву применяются термины «симметрия», «адекватность») резуль-
татов реализации прав и обязанностей, выгод, условий, таможенных 
режимов, в отношении взаимного доступа товаров и лиц националь-
ные внутренние рынки государств-партнёров. Это, как правило, оз-
начает «материальную» взаимность, которая может проявляться, на-
пример, в требовании, чтобы взаимопредоставляемые режимы наи-
большего благоприятствования были равнозначны или по перечню 
товаров или по уровню таможенного обложения товаров.

Широкое распространение принцип «материальной» взаимности 
в рамках ВТО получил при согласовании таможенных уступок. В этом 
случае государства-партнёры в рамках многосторонних переговоров до-
стигают соглашений о размерах снижения уровней таможенных пошлин 
на те группы товаров, которые представляют взаимный интерес и, как 
правило, определяются заранее. Или, напротив, договариваются не под-
нимать тарифные ставки на них. В случае, если какому-то конкретному 
государству необходимо поднять уже согласованный и действующий 
уровень таможенной ставки, то это государство снова должно вступить 
в переговоры со своими прежними государствами-партнёрами, а также 
главным поставщиком данного товара (группы товаров) и при этом пред-
ложить им равноценную уступку по другому товару (группе товаров).
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По своей сути принцип взаимности может проявляться и как принцип 
«эффективной взаимности». В частности, при вступлении в ВТО и под-
писываясь под ГАТТ, государство автоматически приобретает право на 
все уступки, содержащиеся в перечнях, приложенных к ГАТТ, а поэтому 
это государство взамен должно предложить «эффективную взаимность», 
что означает, прежде всего, снижение ставок внутреннего таможенного 
тарифа или какую-то другую равную эффективную меру.

Принцип взаимной выгоды. Этот принцип провозглашён посред-
ством принятых в разное время документов Конференции ООН по тор-
говле и развитию (ЮНКТАД) как «Расширение экономических отноше-
ний между Востоком и Западом на основе взаимности», «Международная 
торговля должна быть взаимовыгодной» и др.

Это принцип, прежде всего, означает право каждого государства:
– на взаимный учёт интересов при решении вопросов в области 

международной торговле;
– возможность пользоваться выгодами от международной торговли, 

при этом степень своей выгоды государство вправе определять са-
мостоятельно.

И этот принцип имеет вторую сторону – обязанности государства, в 
частности:

– получать и обеспечивать свою выгоду при соблюдении принципов 
и норм международного права;

– учитывать интересы других стран при проведении любой деятель-
ности на внешнем рынке и, в частности, в международной торговле;

– не применять в международной торговле принудительные меры, 
направленные на получение выгоды в одностороннем порядке 
или направленные на ущемление прав другого государства (госу-
дарств);

– не увязывать оказание экономической помощи развивающимся 
или слабо развитым странам с требованиями политического харак-
тера.
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В целом принцип взаимной выгоды не всегда сводится к получению 
материальной выгоды. Взаимовыгодность взаимоотношений между госу-
дарствами проявляется и оценивается, как правило, в комплексе.

Принцип недискриминации в международной торговле. Этот прин-
цип широко освещён в международных документах Принципах ЮНКТАД, 
Хартии экономических прав и обязанностей государств, документах Сове-
щания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) и др.

Этот принцип предполагает права государства:
– не подвергаться дискриминации, в полной мере пользоваться 

общим для всех режимом доступа товаров на рынки других го-
сударств, а также условиями деятельности физических (юридиче-
ских) лиц;

– предоставить иностранным товарам, иностранным физическим 
(юри ди ческим) лицам другого государства (государства-партнёра) 
более благоприятные условия по сравнению с общими, но при этом 
недискриминационными режимами;

– на защиту его внутреннего рынка от завоза товаров из других го-
сударств, наносящих ущерб экономике в целом или отдельной 
отрасли. И, как вынужденная необходимость принятия законных 
мер ограничительного характера к товарам, физическим (юриди-
ческим) лицам другого государства без каких-либо различий. 

Действие этого принципа влечёт за собой обязанности государства:
– не применять к товарам, физическим (юридическим) лицам другого 

государства менее благоприятный режим, чем к товарам, физиче-
ским (юридическим) лицам любого третьего государства и не до-
пускать различий между ними в ущерб конкретному отдельному 
государству (государствам). Это также означает, что государство не 
имеет право выдвигать другому государству какие-либо дополни-
тельные условия, ущемляющие деятельность на своей территории;

– в случае правомерного введения и применения ограничений ис-
пользовать их недискриминационно;
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– развивающиеся страны не имеют право подвергать дискримина-
ции развитые страны независимо от характера их экономики.

Действие рассматриваемого принципа в международной торговле в 
современном мире ослабляется в связи, прежде всего, с происходящими 
интеграционными процессами.

Принцип наибольшего благоприятствования. Этот принцип выте-
кает из ГАТТ, документов ВТО, подтверждается принципами ЮНКТАД, 
Хартией экономических прав и обязанностей государств, актах СБСЕ и 
других документов.

Как правило, заключаемые международные двусторонние договоры в 
области международной торговли, строятся именно с учётом этого прин-
ципа.

Этот принцип напрямую связан и является продолжением принципов 
взаимности, недискриминации.

Принцип наибольшего благоприятствования в практике воплощён в 
режим наибольшего благоприятствования (РНБ). Главная цель – урав-
нять условия международной торговли для государств, их товаров и фи-
зических (юридических) лиц.

Однако, в соответствии с нормами международного права, действие 
РНБ в области международной торговли не распространяется на:

– преимущества, предоставляемые товарам, физическим (юридиче-
ским) лицам в рамках приграничной торговли;

– преимущества для развивающихся стран в соответствии с особы-
ми преференциями для них;

– преимущества, предоставляемые в рамках экономических инте-
грационных объединений государств.

Рассмотрим конкретно содержание этого принципа.
РНБ означает право государства:
– на максимально благоприятные ставки таможенного тарифа в от-

ношении своих товаров на таможенной территории другого госу-
дарства;
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– на максимально благоприятные ставки сборов в связи с проведе-
нием экспортно-импортных операций, транзита;

– не предоставлять государствам-бенефициарам в силу действия 
РНБ те преференциальные ставки, сборы и другие преимущества, 
которые действуют в приграничной торговле, в торговле с разви-
вающимися странами в соответствии с особыми преференциями 
для них, а также в отношении государств, не имеющих выходов к 
морю, которые вытекают из членства в экономических интеграци-
онных объединениях;

– предоставлять третьим государствам максимально благоприятные 
условия не только в таможенно-тарифной сфере, но и в более ши-
роком круге взаимоотношений.

Принцип преференций для развивающихся стран. Этот прин-
цип провозглашён в Принципах ЮНКТАД, закрепляет ГАТТ, другие 
документы в рамках ВТО, Хартии экономических прав и обязанностей 
государств, Белградском договоре о глобальной системе торговых пре-
ференций [1–6] и др.

Принцип предусматривает право развивающихся стран:
– на специальные (особо льготные) ставки таможенного тарифа и 

другие преференции (преимущества) в отношении товаров, за-
возимых на рынки развитых стран без условия предоставления 
встречного возмещения;

– не предоставлять развитым странам те преференции, которые 
практикуются во взаимной торговле между самими развивающи-
мися странами;

– на применение субсидий с целью развития внутреннего производ-
ства и в целом социально-экономического положения своего госу-
дарства.

Возникающие обязанности развивающейся страны состоят в том, что:
– она не имеет права подвергать дискриминации развитые госу-

дарства;
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– по мере своего успешного экономического развития во всё боль-
шей степени брать на себя экономические обязательства, ха-
рактерные для развитых государств в международной тор-
говле.

Этот принцип интересен ещё тем, что помимо прав и обязанностей 
самих развивающихся стран, включает права и обязанности развитых 
стран в отношении развивающихся стран:

– развитые страны имеют право постепенно отменять действую-
щие преференции по мере успешного развития экономики того 
или иного конкретного развивающегося государства;

– развитые страны обязаны снижать или даже отменять пошлины 
на товары, поступающие из развивающихся стран без встречно-
го возмещения – это обязательство.

Активное участие любого государства в международной торгов-
ле, особенно в условиях интеграции и глобализации, невозможно без 
соблюдения международных правовых норм. Заключаемые договоры 
(контракты) строятся на принципах международного экономического 
права, что позволяет сторонам договора (контракта) стать равноцен-
ными его участниками.
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СТАТИСТИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА эФФЕКТИВНОСТИ 
ПРИМЕНЕНИЯ ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ

Кочегарова О.С., Лажаунинкас Ю.В.

В статье рассматриваются проблемы анализа целесообразности 
внедрения лекарственных препаратов во врачебную практику. Раскры-
вается метод построения математической модели реального эконо-
мического процесса. Методом статистической проверки статисти-
ческих гипотез проводится оценка эффективности построенной ма-
тематической модели. Доказывается, что лечение пациентов экспери-
ментальной группы за счет приема лекарственного средства является 
эффективным. Это позволяет говорить о целесообразности внедрения 
данного препарата в лечебную практику. Для принятия окончательно-
го решения необходимо оценить эффективность препарата по сравне-
нию с аналогами.

Цель: оценка целесообразности внедрения лекарственных препара-
тов в лечебную практику.

Метод или методология проведения работы: в статье использовался 
метод статистической проверки статистических гипотез.

Результаты: получено подтверждение целесообразности использо-
вания лекарственного препарата в лечебной практике.

Область применения результатов: полученные результаты рекомен-
дуется применять при оценке целесообразности использования лекар-
ственного препарата.

Ключевые слова: статистическая гипотеза; математическая мо-
дель; критерий Стьюдента; нормальный закон распределения; экономи-
ческая эффективность.
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StAtIStICAl EVAlUAtION                                                
OF tHE EFFECtIVENESS OF tHE USE OF dRUGS

Kochegarova O.S., Lazhauninkas J.V.

The article deals with the problem of the feasibility of implementing the 
analysis of drugs in medical practice. It is disclosed a method of constructing 
a mathematical model of the real economic process. The method of statisti-
cal tests of statistical hypotheses assesses the effectiveness of the constructed 
mathematical model. It proved that treatment of patients due to the experimen-
tal group receiving the drug is effective. This makes it possible to talk about 
the feasibility of the introduction of this drug into clinical practice. For a final 
decision it is necessary to evaluate the effectiveness of the drug in comparison 
with analogues.

Purpose: assessment of the feasibility of the introduction of drugs into clin-
ical practice.

Methodology in article: statistical methods of the analysis were used.
Results: received confirmation of the effectiveness of the use of drugs in 

medical practice.
Practical implications: the results are recommended for assessing the ap-

propriateness of the use of the drug.
Keywords: statistical hypothesis; mathematical model; Student’s t-test; 

normal distribution; economic efficiency.

Математическая статистика широко применяется в медицине. По-
вышенное внимание государства к развитию медицинской науки нашло 
свое отражение в Указе Президента Российской Федерации «О совершен-
ствовании государственной политики в сфере здравоохранения» (от 7 мая 
2012 г.), который предусматривает реализацию Стратегии лекарственно-
го обеспечения населения Российской Федерации на период до 2025 года 
[1]. Например, заключение об эффективности того или иного лекарствен-
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ного препарата можно сделать только на основании проведенного иссле-
дования на группе пациентов и обработки результатов эксперимента с 
помощью методов математической статистики.

Допустим, пациент начал принимать лекарственный препарат и по-
чувствовал себя лучше или совершенно выздоровел. На основании этого 
он сделал вывод об эффективности данного препарата. Однако с научной 
точки зрения такой вывод сделать нельзя. На это могут воздействовать 
случайные факторы: пациент мог выздороветь в результате естествен-
ного течения болезни, на выздоровление могло оказать психологическое 
воздействие приема препарата, если пациент верил в его эффективность, 
могли оказать влияние и другие, неучтенные в модели факторы. То есть, 
естественная биологическая изменчивость, психотерапевтический эф-
фект, субъективность оценок – все эти факторы могут свидетельствовать 
о неэффективности лекарственного препарата. Поэтому для заключения 
об эффективности лекарственного препарата проводится статистическое 
исследование, в котором принимают участие две группы пациентов с од-
ним и тем же диагнозом: экспериментальная и контрольная. Эксперимен-
тальная группа принимает данный лекарственный препарат. Контроль-
ная группа принимает плацебо, то есть нейтральный препарат того же 
вида, лечебный эффект которого связан с верой пациента в действенность 
препарата. При этом применим двойной слепой метод: ни пациенты, ни 
лечащие врачи не должны знать, какая группа принимает какой лекар-
ственный препарат. После окончания лечения результаты обрабатывают-
ся методами математической статистики [6]. В результате можно увидеть 
различие в состоянии здоровья двух групп пациентов и делать выводы об 
эффективности лекарственного средства.

В данной статье нами при помощи аппарата математической стати-
стики будет выполнена оценка эффективности лекарственного препарата, 
который относится к группе хондропротекторов.

Мы рассмотрим трехкомпонентный вариант структуры выздоровле-
ния пациента после приема лекарственного средства, который содержит 
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три блока, соответствующих ранее выделенным факторам выздоровле-
ния: естественная биологическая изменчивость, психотерапевтический 
эффект, субъективность оценок.

Итоговая оценка определялась путем сложения баллов по трем ука-
занным факторам. Шкала для определения уровня выздоровления опре-
делялась следующим образом: максимально возможное количество 
баллов (80) было разделено на четыре равных промежутка, соответству-
ющих следующим уровням выздоровления: первый – 0–19 баллов, вто-
рой – 20–39 баллов, третий – 40–59 баллов, четвертый – 60–79 баллов.

Существует множество способов статистической обработки экспери-
ментальных данных, такие как: принцип Парето [4], корреляционно-ре-
грессионный анализ [5], АВС-анализ [3] и другие.

Оценка эффективности применения лекарственного препарата про-
водилась методом статистической проверки статистических гипотез по 
критерию Стьюдента: для того, чтобы при заданном уровне значимости 
α проверить нулевую гипотезу Н0: М(X) = М(Y) о равенстве генеральных 
средних двух нормальных совокупностей с неизвестными, но одинаковы-
ми исправленными выборочными дисперсиями  и  (в случае малых 
независимых выборок при объемах n<30, m<30), при конкурирующей ги-
потезе Н1: М(X) ≠ М(Y), надо вычислить наблюдаемое значение критерия

                 (1)

и по таблице критических точек распределения Стьюдента по уровню 
значимости α и числу степеней свободы k = n + m – 2 найти критическую 
точку . Если , то нет оснований отвер-
гнуть нулевую гипотезу. Если , то нулевую гипотезу 
отвеграют.

Проверим критерий Стьюдента. Составим расчетную таблицу по ре-
зультатам эксперимента для экспериментальной группы (xi) и для кон-
трольной группы (yi) в баллах:
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№ xi yi

55 41 -4,10 16,81 -12,7 162,14
70 64 10,90 118,81 10,3 105,40
70 57 10,90 118,81 3,3 10,67
40 37 -19,10 364,81 -16,7 280,00
43 50 -16,10 259,21 -3,7 13,94
60 55 0,90 0,81 1,3 1,60
56 42 -3,10 9,61 -11,7 137,67
55 54 -4,10 16,81 0,3 0,07
75 63 15,90 252,81 9,3 85,87
69 59 9,90 98,01 5,3 27,74
50 45 -9,10 82,81 -8,7 76,27
58 49 -1,10 1,21 -4,7 22,40
74 70 14,90 222,01 16,3 264,60
73 61 13,90 193,21 7,3 52,80
60 51 0,90 0,81 -2,7 7,47
55 49 -4,10 16,81 -4,7 22,40
77 65 17,90 320,41 11,3 126,94
78 70 18,90 357,21 16,3 264,60
40 55 -19,10 364,81 1,3 1,60
43 50 -16,10 259,21 -3,7 13,94
50 38 -9,10 82,81 -15,7 247,54
56 50 -3,10 9,61 -3,7 13,94
55 54 -4,10 16,81 0,3 0,07
73 60 13,90 193,21 6,3 39,27
69 65 9,90 98,01 11,3 126,94
33 41 -26,10 681,21 -12,7 162,14
52 45 -7,10 50,41 -8,7 76,27
74 60 14,90 222,01 6,3 39,27
50 56 -9,10 82,81 2,3 5,14
60 56 0,90 0,81 2,3 5,14

сумма= 1773 1612 4512,70 2393,87

Выборочная средняя простая вычисляется по формуле:

.                                                    (2)

Тогда, ; .
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Исправленная выборочная дисперсия вычисляется по формуле

.                                            (3)

Тогда, ; .

Исправленные дисперсии различны. Но критерий Стьюдента предпо-
лагает равенство генеральных дисперсий. Поэтому проверим сначала ги-
потезу о равенстве генеральных дисперсий, используя критерий Фишера – 
Снедекора, Н0: D(X) = D(Y) при конкурирующей гипотезе Н1: D(X) ≠ D(Y). 
Проверим можно ли считать, что разница  и  случайна.

Критерий Фишера – Снедекора: для того, чтобы при заданном уров-
не α проверить нулевую гипотезу о равенстве генеральных дисперсий 
нормально распределенных совокупностей Н0: D(X) = D(Y) при конку-
рирующей гипотезе Н1: D(X) ≠ D(Y), надо вычислить отношение боль-

шей исправленной дисперсии к меньшей, то есть  и по таблице 

критических точек распределения Фишера – Снедекора по уровню зна-

чимости  и числам степеней свободы k1 и k2(k1 – число степеней сво-

боды большей дисперсии, α = 1 – γ) найти критическую точку .  
Если , то нет оснований отвергнуть нулевую гипотезу. Если 

, то нулевую гипотезу отвергают.

В нашем случае,  < Fкр(α;k1;k2) =

, т.е. нет оснований отвергать гипотезу о равенстве 
дисперсий. Другими словами, можно считать, что разница между  и  
случайна, и можно предполагать равенство генеральных дисперсий и ис-
пользовать критерий Стьюдента.

Вычислим наблюдаемое и критическое значения критерия Стьюдента:

; 

.
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Сравнивая наблюдаемое и критическое значения критерия Стьюдента 
, делаем вывод о том, что нет оснований 

отвергнуть нулевую гипотезу, то есть генеральные средние различают-
ся незначимо. А это означает, что лечение пациентов экспериментальной 
группы за счет приема лекарственного средства является эффективным, то 
есть внедрение рассматриваемого препарата является целесообразным.

Но окончательный вывод можно сделать после сравнения эффекта 
приема данного препарата с эффектом приема аналогов. Статистическую 
оценку этих признаков планируется рассмотреть в последующих работах.
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УПРАВЛЕНИЕ ИНСТРУМЕНТАМИ                                  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СИСТЕМЫ 

ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ

Панова А.Ю.

Цель статьи – анализ системы инструментов государственной под-
держки ипотечного кредитования в России.

Дан перечень этих инструментов, описана законодательная база их 
применения и механизм функционирования. Показано влияние экономи-
ческого кризиса на развитие ипотечного кредитования и описаны ин-
струменты государственной поддержки ипотечных заемщиков, стол-
кнувшихся с проблемой погашения кредитов из-за неблагоприятной эко-
номической ситуации. Дан краткий обзор текущих проблем ипотечного 
кредитования в нашей стране.

Показано, что основным препятствием для обеспечения населения 
собственным жильем на основе приобретения его посредством ипотеч-
ного кредитования является высокая ставка по кредитам.

Ключевые слова: ипотечное кредитование; просроченная задолжен-
ность; экономический кризис; ставка по кредиту.

MANAGEMENt OF tOOlS OF StAtE SUPPORt               
OF MORtGAGE lENdING

Panova A.Yu.

The goal of the present paper is to analyze the system of tools of state sup-
port of mortgage lending in Russia.
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The paper contains a list of these tools, a description of their legal princi-
ples and an analysis of mechanisms of their implementation. The influence of 
the current economic crisis on the development of mortgage lending is shown. 
Tools of state support of borrowers who cannot pay back their loans because 
of the difficult economic situation are described. A short analysis of the current 
problems of mortgage lending in Russia is made.

It is demonstrated that the main obstacle for purchase of a flat on the basis 
of a mortgage loan is a high interest rate.

Keywords: mortgage lending; arrears; economic crisis; interest rate.

Ипотечное кредитование, в отличие от других видов розничного кре-
дитования физических лиц, играет важную социальную роль. Оно на-
правлено не на поддержку текущего потребления, а на создание у насе-
ления возможности приобретения в собственность важного блага долго-
срочного пользования – личного жилья. Фактически оно позволяет людям 
полноценно самореализоваться в социальном плане (в частности, создать 
собственную, проживающую отдельно от других людей семью). По этой 
причине создание эффективно функционирующей системы ипотечного 
кредитования имеет большое экономическое и социальное значение, осо-
бенно в нашей стране, где индекс доступности жилья, по сравнению как 
с экономически развитыми странами, так и с бывшими социалистически-
ми странами Восточной Европы, чрезвычайно низок. 

По данным регулярных исследований европейских рынков жилой 
недвижимости, публикуемых компанией Deloitte [2] для покупки новой 
квартиры стандартного размера, площадью 70 м.кв., в России требуется 
в 2015 г. 8,2 годовой зарплаты до уплаты налогов, что несколько меньше 
показателей по стране за 2012 г. (10,1), однако, заметно превышает ана-
логичные значения большинства европейских стран, в том числе и стран 
с социалистическим прошлым, таких, как Польша (7,1) и Венгрия (7,2), в 
Германии для покупки такой жилплощади нужна зарплата за 3,2 г. Кроме 
того, ипотечное кредитование создает спрос на жилищное строительство, 
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т. е. обеспечивает устойчивое развитие этой отрасли экономики. Это так-
же подчеркивает важность ипотечного кредитования для национального 
хозяйства страны и обуславливает высокую актуальность разработки мер 
по повышению его эффективности.

Особая роль в создании системы ипотечного кредитования, отвечаю-
щей основным потребностям заемщиков, банков и строительной отрасли, 
принадлежит государству (которое в России традиционно оказывает зна-
чительное влияние на формирование и функционирование экономических 
институтов, к каковым относится и ипотечное кредитование). В предлага-
емой статье мы выполним анализ тех инструментов государственной под-
держки ипотечного кредитования, которые уже использовались в России, 
и покажем те проблемы, с которыми столкнулось государство при их при-
менении. Кроме того, мы коротко опишем основные проблемы, с которыми 
сталкивается рынок ипотечного кредитования в настоящее время.

В процессе развития ипотеки государство активно создает законода-
тельную базу, принимая ряд юридических актов, например, в 1994 г. из-
даны указы Президента Российской Федерации «О жилищных кредитах» 
и «О выпуске и обращении жилищных сертификатов». В 1997 г. по реше-
нию Правительства Российской Федерации было создано Агентство по 
ипотечному жилищному кредитованию, главной целью которого до сих 
пор является уменьшение рисков на рынке жилья и ипотеки, стимули-
рование строительства доступного жилья, развитие механизмов финан-
сирования, реализация мер антикризисной поддержки на рынке жилья 
и ипотеки. Дальнейшее развитие ипотечного кредитования не стояло на 
месте, и в 1998 г. был принят Федеральный закон «Об ипотеке (залоге 
недвижимости)», который юридически оформлял отношения на данном 
рынке. В 2002 г. была принята федеральная целевая программа «Жили-
ще» на период 2002–2010 гг. существующая в видоизмененном и допол-
ненном виде и поныне.

В настоящее время разработаны многообразные модели в сфере ипо-
течного кредитования, которые различаются в зависимости от категории 
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граждан, вида финансирования и ряда других факторов. В Конституции 
РФ отмечено, что государство в лице его органов власти, местного само-
управления поощряют жилищное строительство, а также предоставляют 
бесплатно жилье малоимущим или нуждающимся гражданам в соответ-
ствии с законом из различных жилищных фондов за приемлемую цену. 
Данный принцип реализуется с помощью: 

– перехода к обеспечению бесплатным жильем только ограниченно-
го круга граждан;

– предоставления гражданам жилья за доступную сумму при стро-
ительстве, либо приобретении за счет собственных и заемных 
средств граждан или кредитов.

Проведение количественного анализа основных трендов современ-
ного рынка ипотечного кредитования позволяет заметить, что ипотека 
в первом полугодии 2016 г. переживает довольно бурный рост по срав-
нению с первым полугодием 2015 г. (на 44%). Такой рост объясняется 
резким снижением показателей в 2015 г. (показателей 2014 г. рынок, не-
смотря на активный рост, не достиг) и активностью государственной 
программы субсидирования, 39% от выданных ипотечных кредитов за 
первое полугодие 2016 г. реализованы за счет данной программы. Кроме 
того, Банк России снизил в данном периоде ключевую ставку на 0,5 п.п. 
в результате чего произошло снижение ставок по ипотеке. Такое сниже-
ние стало возможным благодаря уменьшению инфляции, составившей 
по потребительским ценам 3,3% по сравнению с 8,5% за предыдущий 
период. Однако существенным негативом для рынка ипотечного креди-
тования могут обернуться проблемы потребительского спроса. Так, ин-
декс потребительской уверенности, отражающий степень оптимизма на-
селения относительно состояния экономики, связанную с потреблением 
и сбережением, подросший во втором квартале 2016 года по сравнению 
с первым кварталом 2016 года на 4 п.п. и составивший -26%, по данным 
Росстата [5], находится около семилетнего минимума. Реальные распо-
лагаемые доходы населения падают, падение составляет за июль 6,0% по 
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сравнению с ростом на 0,8% за июль 2015 г. [8]. Снижение инфляции, 
согласно ожидаемым прогнозам Банка России до 4% в 2017 г. [7], возмож-
но, приведет к некоторому росту реальных доходов населения. Сейчас 
продолжающийся рост рублевых депозитов, +5,65% с начала 2016 г. по 
состоянию на начало августа [11], позволяет говорить о сберегательной 
модели поведения населения. Просроченная задолженность по ипотеч-
ным кредитам растет, составляя по данным за июль 2016 г. 4087448 млн 
руб., против 3493319 за тот же период прошлого года [8]. 

На строительном рынке происходит снижение объемов жилищного 
строительства. В первом полугодии 2016 г. введено в эксплуатацию 442,2 
тыс. квартир общей площадью 31,5 млн кв. метров, что составляет -9,2% 
к первому полугодию 2015 г. Такое снижение происходит за счет падения 
объемов строительства индивидуальных домов (-18%) [4]. В то же время 
объемы многоквартирного жилищного строительства сохраняются на уров-
не прошлого года, благодаря государственной поддержке системы ипотеч-
ного кредитования, реализованной через программу субсидирования.

В рамках этой программы в первом полугодии было профинансиро-
вано 7,2 млн кв. метров жилья (более 40% введенного жилья в много-
квартирных домах за этот период). Доля кредитов, выданных в рамках 
программы субсидирования, незначительно снижается, составляя 34% 
по первому полугодию 2016 г. против 38% за тот же период прошлого 
года. В конце февраля 2016 г. программа была продлена до конца 2016 г., 
лимит выдачи был увеличен до 1 трлн рублей, размер субсидии банкам 
на компенсацию недополученных процентных доходов был снижен на 1 
п.п. (до 1,5 п.п.) [4].

Наблюдается снижение цен на жилье, на конец второго квартала 
2016 г. по сравнению с тем периодом к 2015г. снижение составило 5% 
(54,8 тыс. руб. за кв. метр) [4]. В реальном выражении (за вычетом инфля-
ции) снижение цен на вторичном рынке продолжается с 2013 г.

Одной из основных проблем, связанной с существованием ипотечного 
кредитования, является мобилизация ресурсов и привлечение «длинных» 
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денег в данную сферу. Уровень развития ипотечного кредитования при-
знан важным индикатором развития экономики всей страны, государство 
находит новые способы привлечения денежных средств, что будет влиять 
на статистические показатели и экономику страны. Данный подход от-
разился в государственной целевой программе «Жилище» в результате 
длительного периода реализации которой:

– произошло формирование законодательной базы, были приняты 
различные законы, нормативно-правовые акты, обеспечивающие 
проведение жилищной реформы;

– остановлено резкое уменьшение объемов строительства;
– рынок жилья начал активно развиваться;
– изменились источники финансирования жилищного строительства. 
До принятия данной целевой программы финансирование строитель-

ства происходило за счет государственного бюджета, а дополнительные 
источники имели совсем малую долю. Необходимо отметить, несмотря 
на итоги, которые были достигнуты, оставались как проблемы обеспече-
ния населения жильем, так и финансирования и инвестирования в дан-
ную отрасль.

Необходимо отнести к инструментам государственной поддержки 
ипотечного кредитования льготные программы для отдельных категорий 
граждан. Основные программы действуют для молодых семей, военных, 
ученых, учителей, кроме того существует программы социальной ипоте-
ки, в которой предусмотрены льготы тем у кого уровень обеспеченности 
жильем меньше установленной законом нормы. Рассмотрим, как дей-
ствует наиболее востребованная из этих программ.

Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», планирова-
лась к проведению в два этапа: первый приходился на 2003–2005 гг., вто-
рой реализовался в течении 2006–2009 гг. В силу успешности выполняе-
мых задач, подпрограмма была продлена на 2011–2015 г.г., и, в дальней-
шем, постановлением Правительства РФ 2014 г., было принято решение о 
ее выполнении в течение 2016–2020 гг. [12, 13, 16]. Ипотека, по програм-
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ме «Молодая семья», предоставляет возможность, получить значитель-
ную государственную поддержку, в виде субсидии, при покупке жилья. 
Анализ развития подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» 
в течение дольно значительного срока прошедшего с 2003 г. показыва-
ет значительное продвижение участия государства в решении проблем 
улучшения жилищных условий молодежи.

В качестве основных итогов первого этапа подпрограммы (2003–2005 гг.) 
можно выделить, прежде всего, участие ряда регионов в разработке сво-
их программ улучшения жилищных условий молодых семей, поскольку 
средства федерального бюджета направлялись в субъекты РФ с целью 
оказания адресной помощи молодым семьям. Кроме того, в этот же пе-
риод были осуществлено формирование правовых, финансовых и орга-
низационных механизмов государственной поддержки молодых семей, 
нуждающихся в жилье. Общий объем финансирования за 2003–2005 гг. 
составил 51,05 млрд рублей, в том числе: за счет средств федерального 
бюджета – 4%, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов – 30,8%, 
за счет средств предприятий и других внебюджетных источников – 45%. 
Молодые семьи потратили за счет собственных средств – 20,2%. В ре-
зультате 114 тыс. молодых семей участников региональных и муници-
пальных программ улучшили свои жилищные условия [12]. Вместе с тем, 
в рамках реализации указанной подпрограммы в 2003–2005 г.г. механиз-
мы ипотечного жилищного кредитования были задействованы только в 
ограниченном круге субъектов РФ, в большинстве регионов России не 
было условий для получения молодыми семьями ипотечных жилищных 
кредитов. На начало 2005 г. четверть миллиона (250 тыс.) молодых се-
мей состояло на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилья и не 
имеющих возможности получить доступ на рынок жилья без бюджетной 
поддержки. В период 2006–2009 гг., т.е. во время реализации второго эта-
па подпрограммы, общий объем финансирования значительно увеличил-
ся и составил 177,8 млрд руб., при этом федеральный бюджет профинан-
сировал 10,9%, средства бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов 
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составили 27,2% от общего объема финансирования, доля средств моло-
дых семей существенно возросла и составила 61,9 % [13]. К успешным 
результатам реализации второго этапа подпрограммы следует отнести 
возросшее число субъектов РФ, на территории которых были реализова-
ны мероприятия подпрограммы. Если на начало этапа меньше половины 
субъектов (43%) было включено в обеспечение жильем молодых семей, 
то в 2009 г. их число увеличилось до 96%, т.е. почти все регионы стали 
принимать участие в поддержке молодых семей в приобретении жилья 
[13]. Но главный результат состоял в том, что было обеспечено более 130 
тыс. молодых семей, что было бы невозможно без применения государ-
ственной поддержки ипотечных кредитов и займов [13].

Дальнейшее развитие помощи в обеспечении жильем молодых семьей 
было предпринято по той же схеме. В рамках федеральной целевой про-
граммы «Жилище» в 2010 г. была утвержден новый этап подпрограммы 
«Обеспечение жильем молодых семей» на 2011–2015 [13]. Общий объ-
ем финансирования подпрограммы вырос почти два раза (313,13 млрд 
руб.), но пропорция распределения между всеми участниками процесса 
сохранилась: федеральный бюджет выделил 9% общих затрат, бюджеты 
субъектов РФ и местные бюджеты 21%, собственные и заемные средства 
молодых семей составили 70% [13]. В результате выполнения подпро-
граммы, за указанный период, было обеспечено жильем 172 тыс. молодых 
семей, но потребность в продолжении этого проекта очевидна, посколь-
ку к концу 2015 г. в очереди на получение государственной поддержки 
остаются около 376 тыс. семей этой категории [16]. На данный момент 
временные рамки это проекта ограничены 2020 годом. Финансирование 
подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в 2016–2020 гг. 
ожидает небольшое увеличение по общим расходам, они составят 339,84 
млрд руб., причем доля государственной поддержки несколько возрастет, 
и составит больше трети от всего финансирования [16].

Одной из серьезных проблем стала, в условиях резкого снижения 
курса рубля в 2014 г., валютная ипотека. В банковской системе страны 
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резко возросли просроченные задолженности по ипотечному кредитова-
нию. Заемщики столкнулись с невозможностью погашения ранее взятых 
ссуд в валюте по причине снижения доходов, выплачиваемых в рублях, 
по сравнению с валютой платежа. Должники, расценив такую ситуацию, 
как независящую от них, стали проводить акции возле офисов банков, 
объединились и создали Всероссийское движение валютных ипотечных 
заемщиков. Основные требования заемщиков заключаются в пересчете 
долга по курсу валют на дату заключения кредитного договора. С целью 
снижения кредитных и валютных рисков на финансовом рынке Банк 
России 23 января 2015 г. опубликовал рекомендательное письмо «О ре-
структуризации ипотечных жилищных ссуд в валюте» [9] с предложени-
ем кредитным организациям конвертировать валюту ссуды, взятой до 01 
января 2015 г. в рубли. ЦБ РФ рекомендовал использовать при конвер-
тации официальный курс иностранной валюты по отношению к рублю, 
установленный Банком России по состоянию на 1 октября 2014 г., то есть 
39,38 руб. за доллар. Также ЦБ рекомендовал при конвертации применять 
ставки, соизмеримые со ставками по выдаваемым ипотечным кредитам 
в рублях. Далее Правительство Российской Федерации приняло Поста-
новление от 20 апреля 2015 г. №373 «Об основных условиях реализации 
программы помощи отдельным категориям заемщиков по ипотечным жи-
лищным кредитам (займам), оказавшихся в сложной финансовой ситуа-
ции, и увеличении уставного капитала открытого акционерного общества 
"Агентство по ипотечному жилищному кредитованию"» [14], утвердив-
шее Программу помощи отдельным категориям ипотечных заемщиков, 
касающуюся и валютных ипотечников. Банки столкнулись с огромными 
убытками, возникающими при реализации Программы, при отсутствии 
механизма их возмещения. Заемщики надеялись на более выгодные усло-
вия реструктуризации. Тогда было принято решение помогать заемщикам 
ипотечных кредитов (не деля их на рублевые и ипотечные) в индивиду-
альном порядке через структуры АИЖК. В декабре 2015 г. условия про-
граммы были скорректированы. Программа рассчитана на 2016–2017 гг., 
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в ней, указаны конкретные кредитные и некредитные организации, а так-
же ипотечные агенты – участники Программы. Решение о реструктури-
зации ипотечного кредита на условиях программы помощи принимает 
банк-кредитор, АИЖК по его заявлению производит выплату банку-кре-
дитору возмещения недополученного дохода или убытка, возникших в 
связи с проведением реструктуризации. Для этих целей в уставный ка-
питал АИЖК из федерального бюджета выделены 4,5 млрд рублей. Пре-
дельная сумма возмещения по кредиту составляет 10% остатка суммы 
кредита, рассчитанного на дату заключения договора о реструктуриза-
ции, но не более 600 тыс. руб.

В 2015 г. АИЖК рефинансировало 9856 кредитов, на сумму 13171 млн 
руб., из них в соответствии с Правилами по предоставлению субсидий № 
220 от 13 марта 2015 г. [14] 3684 ипотечных кредитов на сумму 4815 млн 
руб. В рамках программы «Жилье для российской семьи» АО «АИЖК» 
рефинансировало 1142 ипотечных кредита на сумму 1199 млн руб. (по 
остатку основного долга на дату выкупа), в том числе 1004 ипотечных 
кредита на сумму 1045 млн руб. в соответствии с правилами предостав-
ления субсидий [3].

12 февраля 2016 г. Банк России опубликовал на своем сайте проект по-
правок в инструкцию 139-И «Об обязательных нормативах банков». Как 
отмечается в комментарии ЦБ к документу, проект указания разработан 
«в целях пресечения накопления банками чрезмерных рисков в сегменте 
валютного ипотечного кредитования, снижения темпов выдачи ипотеч-
ных кредитов в иностранной валюте». Проект предусматривает увеличе-
ние коэффициента риска по валютным жилищным кредитам при расчете 
нормативов достаточности капитала банков со 150% до 300%. Такая «за-
претительная», по оценке самого Центробанка, мера будет распростра-
няться на валютную ипотеку, выданную с 1 апреля 2015 г. [10].

В разработке находится Проект постановления о внесении измене-
ний в постановление Правительства Российской Федерации от 20 апреля 
2015 г. № 373 «Об основных условиях реализации программы помощи 
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отдельным категориям заемщиков по ипотечным жилищным кредитам 
(займам), оказавшимся в сложной финансовой ситуации, и увеличении 
уставного капитала открытого акционерного общества «Агентство по 
ипотечному жилищному кредитованию» [17].

Нынешний рост объемов жилищного кредитования эксперты считают 
пока лишь восстановлением рынка. На ближайшие четыре года у прави-
тельства большие планы, но даже их реализация вряд ли сделает ипоте-
ку выгодной. Как считает гендиректор информационно-аналитического 
агентства RWAY Александр Крапин: «К 2020 году планируется увели-
чить объем выданных ипотечных кредитов до 2,5 трлн руб., количество 
выданных кредитов будет составлять порядка 1,2 млн штук в год. Это 
хорошие показатели, но они решают задачу улучшения жилищных усло-
вий только у 15% наиболее обеспеченных домохозяйств. Это плохо. В на-
стоящее время выгоднее снимать жилье и копить на квартиру, чем брать 
ипотечный кредит» [15]. АИЖК считает, что росту объемов выдачи ипо-
теки способствует продолжение снижения ставок. «Мы не меняем свой 
прогноз в целом по итогам года и считаем, что в 2016 году будет выдано 
около 1,5 триллиона рублей ипотечных кредитов» [1].

Реализованные меры, основными из которых являются введение 
льготных ставок и Программа субсидирования ипотечного кредитования, 
позволили государству существенно оживить рынок ипотечного креди-
тования, но существуют и проблемы, встающие на пути развития ипо-
теки в РФ. Основной из них является низкий уровень доходов населе-
ния который приводит к востребованности ипотечных кредитов только в 
отдельных группах населения. Государственные программы поддержки 
предполагают использование средств из бюджета, а он и без того испы-
тывает трудности, Министерство финансов уже заявляет о недостаточ-
ности средств на систему ипотечного кредитования. Другой проблемой 
остается несоответствие по срокам ресурсной базы банков и ипотечного 
продукта, сама природа которого связана с долгосрочным кредитовани-
ем. Представляется проблематичным также интерес коммерческих бан-
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ков к ипотеке при низких ставках кредитования и значительных рисках, 
связанных со сроками.

Подводя итоги можно в качестве основных инструментов государ-
ственной поддержки системы ипотечного кредитования выделить фор-
мирование законодательной базы, создание программ льготного креди-
тования, в том числе для заемщиков, попавших в сложную ситуацию, 
таких, как валютные ипотечники и воздействие на уменьшение ставок по 
ипотечным кредитам, путем снижения ключевой ставки.
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ПРАКТИЧЕСКАЯ РЕАЛИЗАЦИЯ ОЦЕНКИ                    
эФФЕКТИВНОСТИ РАБОТЫ ПРЕДПРИЯТИЯ                  
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ПАРАМЕТРИЧЕСКОЙ               

МОДЕЛИ РАША

Сыщикова Е.Н.

В статье приводится практический подход к оценке эффективности 
работы промышленного предприятия  с использованием параметриче-
ской модели Раша в разрезе применения оценки латентных переменных. 
Разработана структурная схема оценивания эффективности произ-
водства по математической модели Раша оценивания латентных пере-
менных. В качестве приоритетной модели оценивания выбрана динами-
ческая модель, которая в свою очередь позволяет измерить эффектив-
ность по линейной безразмерной шкале, которую можно легко перевести 
в любую другую оценочную шкалу. Также кроме оценок эффективности 
предприятий удается получить оценки самих производственных пока-
зателей. В качестве базы для оценки эффективности работы предпри-
ятия, было предложено включить в систему управления предприятием 
четыре ключевые подсистемы (финансовую, кадровую, операционную, 
производственную), которые формируют требуемый уровень иннова-
ционной активности предприятия при должном уровне информацион-
ного обеспечения и информационной поддержки управления. При этом 
указано, что производственная подсистема – есть одна из главнейших 
или важнейших подсистем управления, поскольку именно эта подсисте-
ма генерирует экономические выгоды от функционирования и развития 
предприятия.  Таким образом методика основана на учете дифференци-
рованного вклада каждой подсистемы управления предприятием: кадро-
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вой, финансовой, операционной, производственной в получаемые резуль-
таты и наблюдаемые эффекты. Представлена практическая реализа-
ция методики оценки деятельности предприятий, полученная на основе 
частных оценок показателей их производственной деятельности. 

Цель – получение интегральной оценки деятельности предприятий, 
полученной на основе частных оценок производственных показателей.

Метод или методология проведения работы: в статье использова-
лась математическая модель Раша оценивания латентных переменных.

Результаты: при применении предложенной модели оценивания мож-
но получить оценки позволяющие получить динамические оценки эффек-
тивности конкретного предприятия а также исследовать важности 
производственных показателей в контексте данного предприятия, что 
позволит организовать эффективное управление данного предприятия. 

Область применения результатов: полученные результаты целесоо-
бразно применять экономическими субъектами, осуществляющими эко-
номическую, производственную деятельность.

Ключевые слова: Эффективность производства; оценка эффектив-
ности производства; латентные переменные; динамическая модель.

PRACtICAl IMPlEMENtAtION                                             
OF tHE EVAlUAtION OF tHE EFFECtIVENESS                                                                            

OF tHE ENtERPRISE WItH tHE USE                                       
OF PARAMEtRIC RASCH MOdEl

Syshchikova E.N.

In article the approach to the assessment of the efficiency of industrial pro-
duction with use of parametric Rasch model in the context of application the 
assessment of latent variables. Structural diagram of the estimation of produc-
tion efficiency for mathematical Rasch model estimation of latent variables. The 
priority assessment model for the selected dynamic model, which in turn allows 
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you to measure the efficiency of a linear dimensionless scale that can easily 
translate to any other rating scale. In addition to the performance evaluations of 
the businesses are able to obtain assessment of the performance indicators. As a 
base for evaluating the performance of the enterprise, it was proposed to include 
in the enterprise management system four key subsystems (financial, personnel, 
operational, manufacturing), which form the required level of innovative activity 
of the enterprise at the proper level of information assurance and information 
management support. Moreover, it is indicated that the production subsystem is 
one of the major or critical subsystems for the control, since this subsystem gen-
erates economic benefits for the functioning and development of the enterprise. 
Thus the technique based on the differential contribution of each subsystem of 
enterprise management: human, financial, operating, production in the results 
obtained and the observed effects. Provides a practical implementation of the 
methodology of integral estimation of activity of the enterprises, obtained on the 
basis of individual assessments of the indicators of their production activities. 

Purpose – obtaining an integrated estimation of activity of the enterprises, 
obtained on the basis of individual assessments of  parameters.

Methodology this article used mathematical Rasch model estimation of la-
tent variables.

Results: when applying the proposed estimation model to obtain estimates 
allowing to obtain a dynamic evaluation of the effectiveness of specific com-
pany and also research the importance of production indicators in the context 
of the enterprise will allow to organize effective management of the enterprise.

Practical implications it is the obtained results should apply to economic 
entities engaged in economic production activities.

Keywords: Production efficiency; assessment of efficiency of production; 
latent variables; dynamic model.

Наряду с известными методами прогнозирования эффективности 
производства промышленного предприятия остается открытым вопрос 
получения некоторой интегральной оценки деятельности предприятий, 
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полученной на основе частных оценок производственных показателей. 
Нахождение такой оценки, с одной стороны, позволит сравнить несколь-
ко предприятий по степени эффективности производственной деятельно-
сти, а с другой, проводя анализ одного предприятия, но в разные периоды 
времени, позволит отследить динамику развития предприятия в контек-
сте некоторого итогового показателя эффективности.

Для решения этой задачи было принято решение использовать мате-
матическую модель Раша оценивания латентных переменных [1–6]. 

Рис. 1. Структурная схема оценивания и управления эффективностью                 
предприятий по модели Раша.

Выбор подхода, основанного на модели Раша, для данной задачи об-
условлен тем, что понятие эффективности производства на предприятии 
является типичной латентной переменной, которая оценивается на осно-
вании статистических данных (значений производственных показателей). 
Как будет показано ниже, данный подход обладает рядом преимуществ 
по сравнению с классическими методами оценивания. В частности, он 
позволяет найти не только показатели эффективности предприятий, но и 
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получить оценки выполнимости или важности производственных пока-
зателей, что позволит проводить их анализ и управлять эффективностью 
путем воздействия на наиболее важные производственные показатели по 
всей совокупности предприятий.

Рассмотрим методику проведения исследования эффективности де-
ятельности предприятия за несколько периодов времени (динамическая 
модель) на примере АО «Коломенский завод». 

Для данного предприятия, как и для большинства подобных, как было 
сказано раньше, можно выделить ряд производственных показателей, по-
зволяющих оценить эффективность работы предприятия и организовать 
эффективное управление. Приведем данные показатели с их условными 
обозначениями, которые будем использовать в дальнейшем:

Производственная подсистема
К1 – объем производства продукции;
К2 – полученная затратоотдача от производства продукции;
К3 – коэффициент обновления материальной инфраструктуры произ-

водства;
К4 – коэффициент обновления технологической инфраструктуры про-

изводства;
Финансовая подсистема
К5 – уточненный доход за текущий период;
К6 – посленалоговая операционная прибыль предприятия;
К7 – объем реинвестирования чистой прибыли в развитие предприятия;
К8 – финансовый цикл предприятия
Кадровая подсистема
К9 – общая обеспеченность предприятия необходимыми кадровыми 

ресурсами;
К10 – средняя производительность труда i-го сотрудника предприятия;
К11 – суммарный объем инвестиций предприятия в персонал в рас-

чете на i-го сотрудника;
К12 – уровень кадровой затратоотдачи на предприятии в расчете на 

i-го сотрудника;
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Операционная подсистема
К13 – показатель надежности и стабильности снабжения предприятия;
К14 – показатель оборачиваемости запасов предприятия в днях;
К15 – показатель организации сбыта готовой продукции предприятия;
К16 – показатель интенсивности маркетинга в предприятии.
На основании статистических данных, приведем экономические сдвиги 

описанных выше показателей по девяти периодам времени. Было принято 
решение взять не абсолютные значения производственных показателей, а 
относительные их изменения для упрощения процедуры нормирования и 
ввиду того, что они более наглядно отражают динамику их изменения, что 
наиболее важно в динамической модели.

Исходные данные приведены в табл. 1.

Таблица 1.
экономические сдвиги производственных показателей                                               
АО «Коломенский завод» за девять периодов времени

Показатель
Период

06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15
К1 1,03 0,99 0,94 0,83 1,02 1,11 1,16 0,85 1,03
К2 1,07 1,02 0,86 0,97 1,07 0,93 0,84 0,82 1,1
К3 1,08 0,98 0,95 1,01 1,04 0,98 0,95 0,72 1,13
К4 1,04 0,97 0,92 1,02 1,08 1,16 1,18 0,91 1,24
К5 1,09 1,03 0,98 1,08 1,11 1,15 1,17 0,88 1,08
К6 1,07 1,01 0,84 0,96 1,03 0,98 1,09 0,8 1,14
К7 0,9 0,7 1,05 1,1 1,42 0,95 0,89 0,4 1,97
К8 1,1 0,98 0,92 0,94 1,03 0,97 0,95 0,92 0,89
К9 1,02 0,97 0,99 1 0,98 0,99 1,01 0,95 1,02
К10 1,01 0,98 0,99 1,03 1,04 1,03 1,01 1,02 0,96
К11 0,97 0,96 1,15 0,93 0,95 1,11 0,97 0,87 1,32
К12 1,02 0,9 0,96 1,07 1,02 1,12 1,04 1,17 0,73
К13 0,98 0,91 1,02 0,98 0,93 0,96 0,98 0,93 1,01
К14 0,99 0,93 0,95 1,01 0,92 0,94 0,95 0,97 0,99
К15 0,98 0,92 0,96 1,02 1,03 0,98 1,02 0,95 1,01
К16 1,04 0,96 0,94 1,02 0,99 0,96 0,92 0,97 0,82
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Для дальнейшего использования динамической модели проведем до-
полнительное нормирование исходных данных на единичную шкалу. Ввиду 
того, что в модели Раша используется вероятностный подход, рационально 
считать, что изменение производственного показателя как в положительную, 
так и в отрицательную сторону равновероятны и показатель с единичным 
экономическим сдвигом должен иметь индикаторную переменную равную 
0,5. Для реализации этой идеи, возьмем значения индикаторных переменных 
uij, имеющих смысл оценки предприятия в i-й период времени по j-му произ-
водственному показателю, равными значениям из табл. 1 деленными на два.

Расчет будем производить в табличном процессоре MS Excel. Введем 
в электронную процессу таблицу с индикаторными переменными, но в 
транспонированном виде, в соответствии с рис. 2.

Рис. 2. Исходные данные для расчета по динамической модели

Далее, на этом же листе, под значения оценок латентных переменных 
qi выделяем ячейки А14-А22, под оценки βj выделяем ячейки В13-Q13. 
Вводим в эти ячейки произвольные числа, например единицы. Для 
расчета слагаемых целевой функции (9) вводим в В14 формулу =(B3-
EXP($A14-B$13)/(1+EXP($A14-B$13)))^2 и с помощью автозаполнения 
распространяем ее на ячейки из диапазона В14-Q22. Рассчитываем кри-
терий (9). Вводим в В24 формулу =СУММ(B14:Q22). 

Вызываем надстройку Excel «Поиск решения» (Solver). Указываем в 
поле оптимизации целевой функции ссылку на В22, ставим переключа-
тель оптимизации на «минимум», в поле «Изменяя ячейки переменных» 
делаем ссылку на A14-A22 и B13-Q13. Будем проводить нормализацию 
полученных оценок по условию неотрицательности, ставим флажок на-



161Наука Красноярья, № 6(39), 2016

против «Сделать переменные без ограничений неотрицательными». Па-
раметры надстройки «Поиск решений» приведены на рис. 3.

Рис. 3. Параметры надстройки «Поиск решений»

Запускаем надстройку, получаем результат, указанный на рис. 4.Зна-
чения оценок параметров приведены в табл. 2.

Рис. 4. Результаты расчета в MS Excel (продолжение листа Excel из рис. 3).
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Таблица 2.
Оценки параметров qi и βj, рассчитанные по данным из табл. 1

Оценки эффективности предприятия по годам qi

Год 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15

Эффективность 1,051 0,903 0,929 0,998 1,084 1,042 1,018 0,766 1,181

Оценки важностей производственных показателей βj

Производственный 
показатель К1 К2 К3 К4 К5 К6 К7 К8

Оценка важности 
(выполнимости) 1,006 1,068 1,032 0,881 0,869 1,015 0,915 1,064

Производственный 
показатель К9 К10 К11 К12 К13 К14 К15 К16

Оценка важности 
(выполнимости) 1,013 0,981 0,946 0,990 1,064 1,076 1,026 1,082

Напомним, что чем больше значение βj, тем меньше выполнимость 
и тем больше важность производственного показателя. Для наглядности 
приведем графики полученных показателей. Они изображены на рис. 5 и 
рис. 6.

Рис. 5. Показатели эффективности предприятия АО «Коломенский завод»                    
за период 2006–2015 годы
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Из рис. 5 видно, что в указанный временной диапазон АО «Коломен-
ский завод» имел два периода, когда наблюдался спад экономической ак-
тивности, которые приходились на экономические кризисы.

Рис. 6. Показатели важностей производственных показателей                                      
для предприятия АО «Коломенский завод»

Из рис. 6 можно выделить наиболее важные экономические пока-
затели, улучшение которых будет приводить в наибыстрейшему росту 
эффективности для указанного предприятия. Политика увеличения дан-
ных показателей и составляет основу эффективного управления пред-
приятия.

Таким образом при применении динамической модели оценивания, 
когда оценивается эффективность одного предприятия, но в разные пе-
риоды времени (рис. 1) можно получить оценки позволяющие получить 
динамические оценки эффективности конкретного предприятия а также 
исследовать важности производственных показателей в контексте дан-
ного предприятия, что позволит организовать эффективное управление 
данного предприятия. 
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РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ                              
И СПОРТА В СУБЪЕКТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ                         

В РАМКАХ ПОДГОТОВКИ К ЧЕМПИОНАТУ 
МИРА ПО ФУТБОЛУ 2018 ГОДА КАК эЛЕМЕНТ                                               
ВОЗРОЖДЕНИЯ ДЕПРЕССИВНОГО РЕГИОНА                                  
(НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА-ГЕРОЯ ВОЛГОГРАДА)

Фабрициева С.Л.

В статье анализируются социально-экономические перспективы и 
проблемы города Волгограда, связанные с реализацией федеральной и ре-
гиональных программ подготовки к чемпионату мира по футболу 2018 г. 
Автор отмечает, что данные программы дают депрессивному региону 
шанс возобновить экономическое развитие и улучшить социальную об-
становку. Однако выявляются и вероятные проблемы, например, угроза 
простаивания построенных к чемпионату спортивных и других объек-
тов. Расходы на их содержание могут негативно повлиять на бюджет 
города Волгограда и Волгоградской области.

Цель: выявить социально-экономические перспективы, а так же по-
тенциальные  риски, связанные с реализацией подготовки города Волго-
града к проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году.

Метод: при проведении анализа социально-экономической обста-
новки использовались системный и многофакторный методы иссле-
дования.

Результаты: выявлены как положительные, так и потенциально от-
рицательные социально-экономические последствия реализации программ 
подготовки города Волгограда к проведению чемпионата мира по футбо-
лу в 2018 году.
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Область применения результатов: материалы исследования могут 
быть использованы органами муниципальной и региональной власти при 
формировании долгосрочной стратегии социально-экономического раз-
вития города Волгограда.

Ключевые слова: Волгоград; чемпионат мира по футболу 2018; спор-
тивный объект; спорт; физическая культура; региональное развитие.

tHE dEVElOPMENt OF PHYSICAl CUltURE                 
ANd SPORtS IN tHE CONStItUENt ENtItY                            

OF tHE RUSSIAN FEdERAtION IN PREPARAtION 
FOR tHE WORld FOOtBAll CHAMPIONSHIP 2018                                                                                           
AS PARt OF tHE REVIVAl OF A dEPRESSEd REGION                                                                                           

(ON tHE EXAMPlE OF tHE HERO-CItY                            
OF VOlGOGRAd)

Fabritsieva S.L.

The article analyzes the socio-economic prospects and challenges of the 
city of Volgograd associated with the implementation of Federal and re-
gional programs of preparation for the world football championship 2018, 
the Author notes that these programs give depressed regions a chance to 
resume economic development and improve the social situation. However, 
identified and potential problems, for example, the threat of idling built for 
the championship of the sports and other facilities. The maintenance costs 
can adversely affect the budget of the city of Volgograd and the Volgograd 
region.

Objective: to identify socio-economic perspective, as well as the potential 
risks associated with the implementation of the preparation of the city of Vol-
gograd to host the world football championship in 2018.

Method: the analysis of the socio-economic environment the system was 
used and multivariate methods.
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Results: the results revealed both positive and potentially negative so-
cio-economic impact of the implementation of the training programmes of the 
city of Volgograd to host the world football championship in 2018.

The scope of the results: the research materials can be used by municipal 
and regional authorities in the formation of a long-term strategy of socio-eco-
nomic development of the city of Volgograd.

Keywords: Volgograd; world football championship 2018; sports facility; 
sports; physical culture; regional development.

Волгоградский регион исторически сформировался прежде всего 
как крупнейший индустриальный центр, отличающийся высокой кон-
центрацией промышленных предприятий (металлургического, химиче-
ского, оборонного профиля) и обслуживающей их рабочей силы. Каче-
ственные изменения экономической ситуации в России, произошедшие 
за последние два десятка лет (ориентация на экспортно-сырьевой вари-
ант макроэкономического развития, падение рентабельности в произво-
дящем сегменте производства, снижение качества рабочей силы и т.д.) 
поставили под вопрос экономическую эффективность Волгоградского 
региона. Учитывая негативные глобальные тенденции (в том числе рас-
пространение политического экстремизма, к которому особо чувстви-
тельны экономически депрессивные регионы разных государств [6, с. 
149]), переводят чисто экономическую, казалось бы, проблему, в сферу 
национальной безопасности. Как отмечает проф. И.Л. Морозов, совре-
менная радикализация социума складывается из упадка как экономиче-
ских, так и духовно-нравственных параметров [7, с. 10–12].

21 января 2015 г. Правительством России была утверждена Фе-
деральная Целевая Программа (далее – Программа) под названием 
«Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 
2016–2020 годы» [11]. В данной Программе нашли отражение наиболее 
приоритетные направления развития физической культуры и спорта с 
ориентацией на особенности федеральных округов и субъектов федера-
ции. Поставленные Программой задачи подразумевают наличие разви-
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той современной спортивной инфраструктуры, умение ориентировать 
планируемые спортивные мероприятия на целевые аудитории, способ-
ность применять новейшие методики организации спортивной работы. 

Программа охватывает вопросы развития массовой физической куль-
туры, взрослого и детского спорта, подразумевает усилия по созданию 
полноценного спортивного резерва из числа молодых спортсменов, про-
фессиональную подготовку спортивных сборных команд для участия 
России в международных мероприятиях. Реализация упомянутых про-
ектов предусматривает интенсивное строительство малобюджетных физ-
культурно-спортивных объектов шаговой доступности во всех субъектах 
Российской Федерации. Причем стоимость возведения каждого из этих 
объектов не должна быть более 100 млн рублей. 

Участие города-героя Волгограда в подготовке к проведению матчей 
чемпионата мира по футболу в 2018 году вызывает большой интерес у 
местной общественности, у представителей бизнеса и расценивается как 
одно из ключевых предстоящих в жизни города событий, которое значи-
тельно поднимет имидж и инвестиционную привлекательность как само-
го Волгограда, так и всего региона [5, с. 78–82; 9, с. 114–121]. 

Существующая региональная Программа подготовки проведения 
чемпионата мира по футболу утверждена постановлением Правительства 
Волгоградской области, от 28 ноября 2013 года № 679 [8] (далее – Про-
грамма) и рассматривает устойчивое развитие города-героя Волгограда. 
Преобразования затронут в первую очередь такие сферы, как:

– качество жизни населения; 
– повышение инвестиционной привлекательности;
– исправление относительно негативного имиджа региона, по неко-

торым показателям воспринимающегося сейчас как депрессивный 
и «неинтересный» для молодежи; 

– качественное развитие не только спортивной инфраструктуры, но 
и транспортной, коммунальной, возведение объектов социального 
назначения; 
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– формирование качественного рынка потребительских услуг;
– переход на мировые стандартов качества маркетинговых, гости-

ничных услуг; 
– эффективная работа со средствами массовой информации; 
– привлечение в регион инновационных технологий и специалистов 

в сфере новейших разработок в области развития транспортной и 
рекреационной инфраструктуры;

– формирование «кластерного подхода» в реализации политики под-
готовки к чемпионату мира по футболу 2018 года; 

– повышение экологической культуры местного населения; 
– интенсивная пропаганда в молодежной среде здорового образа 

жизни, занятий физкультурой, спортом, волонтерской активности. 
Власти города и области исходят из того, что реализация данной Про-

граммы даст Волгограду столь необходимый стимул к экономическому 
росту и социальному развитию. 

Также существует еще целый ряд региональных подпрограмм, без 
которых организация и проведение чемпионата мира по футболу в 
Волгограде невозможна. Данные локальные подпрограммы затрагива-
ют отрасли экономики, строительства, коммуникаций: подпрограмма 
«Строительство и реконструкция спортивных объектов», подпрограмма 
«Строительство и реконструкция инфраструктуры средств размещения», 
подпрограмма «Строительство и реконструкция транспортной инфра-
структуры» [1, c. 109–119], подпрограмма «Реализация мероприятий по 
повышению туристической привлекательности и продвижению города – 
организатора чемпионата мира по футболу»; подпрограмма «Городские 
волонтеры».

Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области 
через федеральные целевые программы, и местные программы эконо-
мического развития региона предполагают мощное положительное воз-
действие на социально-экономическое состояние данной территории, 
реализацию комплекса экономических и социально-культурных преоб-



172 krasnoyarsk science, 6(39), 2016

разований в регионе. Подобное будет достигнуто через привлечение до-
полнительных инвестиционных потоков, развитие городского туризма (в 
том числе создание новых туристических маршрутов по местам воинской 
славы), возведение спортивных объектов, проведение массовых куль-
турных и спортивных мероприятий, создание новых рабочих мест. Эти 
программы способны оказать долгосрочное влияние на такие социально-
экономические показатели, как доходы населения, уровень занятости, в 
целом качество жизни населения региона. Как показывает опыт прово-
дившихся ранее в России крупнейших спортивных международных ме-
роприятий, они положительно воспринимаются населением задейство-
ванных регионов [3, c. 41–49].

Таким образом, стратегический план развития Волгоградского реги-
она предполагает устойчивый рост экономических и социальных пока-
зателей города-героя Волгограда как до, так и после проведения чемпио-
ната мира 2018. Однако существует ряд экономических угроз, представ-
ляющих потенциальную опасность при дальнейшем использовании и 
функционировании спортивных объектов на территории Волгоградского 
региона. К основным из них необходимо отнести:

– угрозу низкой окупаемости затрат по возведению объектов инфра-
структуры к чемпионату [10, с. 53–55];

– угрозу неэффективного использования данных объектов после 
проведения чемпионата (из-за отсутствия региональной програм-
мы по управлению этими объектами);

– угрозу низкого спроса со стороны населения на использование объ-
ектов спортивной инфраструктуры, сформированной к чемпионату.

Из всех вышеперечисленных угроз только первая зависит от факторов 
внешней среды (инфляция, сметная стоимость проектных работ, требования 
ФИФА к объектам инфраструктуры к чемпионату мира по футболу 2018).

Для решения проблемы использования спортивных объектов и ин-
фраструктуры необходимо разработать и реализовать программу переда-
чи существующих объектов в руки хозяйствующих субъектов, которые 
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смогут планомерно и целенаправленно организовать работу по данным 
направлениям (туристический и гостиничный бизнес, детский спорт и 
физическая культура; возможно, часть объектов могла бы продолжать 
эксплуатироваться в рамках государственно-частного или муниципаль-
но-частного партнерства [4, c. 102–104]).

Для решения проблемы низкого спроса среди населения на услуги 
объектов спорта необходимо социально ориентировать целевые аудито-
рии детей, подростков, учащейся молодежи, представителей обществен-
ных спортивных федераций и организаций, популяризировать здоровый 
образ жизни, приучать молодежь к регулярным занятиям физической 
культурой и спортом, что соответствует цели региональной политики по 
развитию физической культуры и спорта среди населения. Эта задача мо-
жет быть выполнена в ходе реализации следующих мер:

– увеличение на муниципальном телевидении г. Волгограда количе-
ства и продолжительности передач о детском и юношеском спорте, 
освещение спортивных состязаний юниоров;

– участие главы города и губернатора региона в спортивных меро-
приятиях, их обращения к участникам и зрителям с приветствен-
ными словами, призывающими к здоровому образу жизни;

– внесение в школьные программы по занятиям физической культу-
рой дополнительных элементов, повышающих интерес подрост-
ков к футболу и иным командным видам спорта;

– усиление муниципального финансирования создания при город-
ских дворах министадионов, спортивных площадок.

Как отмечает проф. И.Е. Бельских: «…чемпионат мира по футболу – 
исторический шанс вдохнуть новую жизнь город и регион» [2, с. 57]. 
Эффективное использование спортивных объектов после завершения 
чемпионата мира по футболу 2018 года, строительство новых доступных 
малобюджетных спортивных объектов, инвестиции в образование и об-
учение высококвалифицированных спортивных специалистов, использо-
вание государственно-частного партнерства при строительстве гостиниц 
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и других объектов в Волгоградском регионе окажут экономический и 
социальный эффект, что является неотъемлемой составляющей эконо-
мической, социально-культурной безопасности региона и страны, соот-
ветствует общему политическому курсу на патриотическое воспитание 
подрастающего поколения, заданному вектором современного развития 
России [12, р. 620–623]. 
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эФФЕКТИВНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ                      
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Шотт Р.В., Никоноров В.М.

Тема исследования – эффективность деятельности муниципально-
го образования. Рост значения местного самоуправления в Российской 
Федерации делает актуальными вопросы исследования  экономической 
эффективности деятельности муниципального образования. Научный 
подход к определению эффективности деятельности МО обеспечит по-
вышение эффективности экономической, социальной и управленческой 
деятельности МО.

Объект исследования – муниципальное образование.
Предмет исследования – эффективность деятельности МО.
Цель исследования – рассмотреть виды эффективности деятельно-

сти МО, соответствующие им показатели и факторы. Предложить на-
бор показателей эффективности деятельности МО для экспресс-анализа.

Ключевые слова: эффективность; муниципальное образование; ре-
зультат; затраты; экспресс-оценка.

EFFICIENCY OF ACtIVItY OF tHE MUNICIPAlItY

Schott R.V., Nikonorov V.M.

The topic of the research is the effectiveness of a municipal entity. The 
increase of the importance of self-administration in Russian Federation leads 
to the necessity of the research of economic effectiveness of municipal entities. 
Scientific approach towards calculation of economic effectiveness of munici-
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pal entities will help to increase the efficiency of economic, social and mana-
gerial activity of municipal entities. 

The topic of the research – municipal entities.
Object of the research – effectiveness of the activity of municipal entities.
The goal of the research is to analyze different types of effectiveness of 

municipal entities, corresponding indexes and factors and to propose indexes 
of effectiveness of municipal entities for express analysis.

Keywords: efficiency; municipality; result; costs; express assessment.

Рост значения местного самоуправления в Российской Федерации де-
лает актуальными вопросы исследования экономической эффективности 
деятельности муниципального образования (далее МО). Научный подход 
к определению эффективности деятельности МО обеспечит повышение 
эффективности экономической, социальной и управленческой деятель-
ности МО. Вопросы эффективности исследовали многие ученые – М. Ве-
бер, Т. Питерс, Д. Синк и ряд других авторов [1, 2, 13, 15].

МО является системой. У этой системы есть структура, поведение, 
развитие, цели, обратная связь. Все части структуры ведут себя как еди-
ное целое. Есть положительная обратная связь. Можно, соответственно, 
применить системный подход к оценке эффективности деятельности МО.

Эффективность системы – отношение фактических значений выход-
ных сигналов системы к заданным значениям выходных сигналов. Если 
это отношение равно нулю, то система (МО) неэффективна.

Есть эффективность по Парето – в обществе так распределены эконо-
мические ресурсы, что невозможно повысить благосостояние отдельного 
члена общества без ущерба для благосостояния какого либо иного участ-
ника общества.

Предложим, по нашему мнению, основные виды эффективности 
МО – экономическая, социальная, управленческая.

Экономическую эффективность можно рассматривать как отношение 
результата к затратам, расходам, обусловившим, обеспечившим его полу-
чение [8].
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Таким образом, экономическую эффективность можно оценить коли-
чественно – отношение эффекта к затратам в конкретных условиях.

В РФ методика оценки эффективности деятельности МО разрабаты-
вается на всех уровнях управления с 2008 г. [9, 10, 11, 12].

Обратимся к последнему из этих документов. В Указе Президента РФ 
№1384 от 17.10.2012 г. приведен перечень показателей эффективности 
МО – основных (13), дополнительных (27) и рекомендуемых для опре-
деления размера гранта (11). Итого общее число показателей достаточно 
велико – 51. Соответственно, можно предложить компактный набор по-
казателей эффективности деятельности МО для экспресс-оценки. Так, по 
нашему мнению, из предложенных 51 показателей можно выделить для 
экспресс-оценки следующие показатели экономической эффективности:

1) число субъектов малого и среднего предпринимательства;
2) доля среднесписочной численности работников (без внешних со-

вместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной 
численности работников (без внешних совместителей) всех пред-
приятий и организаций;

3) объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджет-
ных средств) в расчете на 1 жителя;

4) доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их 
числе (для муниципальных районов);

5) среднемесячная номинальная начисленная заработная плата ра-
ботников;

6) доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за ис-
ключением поступлений налоговых доходов по дополнительным 
нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов 
бюджета муниципального образования (без учета субвенций).

Поскольку речь идет об экономической эффективности, то основными 
факторами будут ресурсы:

1) основные фонды организаций муниципальной формы собствен-
ности;
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2) оборотные средства организаций муниципальной формы соб-
ственности;

3) трудовые ресурсы организаций муниципальной формы собствен-
ности;

4) площадь земельных участков, являющихся объектом налогообло-
жения земельным налогом;

5) доходы бюджета;
6) расходы бюджета.
Наряду с экономической эффективностью для МО характерны:
1) эффективность управления;
2) социальная эффективность;
Рассмотрим эти виды эффективности.
Эффективность управления рассматривали П. Друкер, Ф. Тейлор, 

А. Фай оль, Г. Саймон, Г. Эмерсон, А. Маслоу и др.
Г. Саймон оценивал эффективность управления как отношение: «эф-

фективность управленческого решения можно определить как отноше-
ние чистых положительных результатов (превышение желательных по-
следствий над нежелательными) и допустимых затрат» [14].

П. Друкер считал, что главная цель управления «…сделать макси-
мально производительными специфические навыки и знания каждого от-
дельного работника» [5].

В соответствии с определением Друкера можно указать основные 
факторы управленческой эффективности:

1) кадровое обеспечение МО;
2) качественный состав МО (наличие профильного образования, 

стаж работы в МО);
3) положительная обратная связь между жителями МО и депутатами.
Показатели управленческой эффективности МО, следуя определению 

Друкера:
1) производительность труда работников МО;
2) коэффициенты использования фонда времени.
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Социальная эффективность – качественная оценка деятельности, вы-
ражающая соответствие цели органа власти потребностям населения [7]. 

Соответственно, социальную эффективность можно описать каче-
ственными показателями, но не всегда – количественными.

Органы местного самоуправления не относятся к органам государ-
ственной власти, но являются промежуточным звеном между населением 
и органами госвласти: население → органы МСУ → органы госвласти. 
Для оценки социальной эффективности органов МСУ можем спрое-
цировать на органы МСУ методику оценки качества государственного 
управления (GRICS – Governance Research Indicator Country Snapshot). 
Подобная проекция скорее редукция, но каждая система включает в себя 
подсистему боле низкого уровня. Показатели социальной эффективности 
деятельности органов МСУ по этой методике будут:

1) учет мнения населения и подотчетность органов МСУ – voice and 
countability;

2) политическая стабильность и отсутствие насилия на территории 
МО – political stability and absence of violence;

3) эффективность работы МО – municipality effectiveness;
4) качество законодательства – regulatory quality;
5) главенство закона – rule of law;
6) борьба с коррупцией – control of corruption.
Эти показатели достаточно обобщенные, так как происходят из анализа 

деятельности страны. Детализация приводит нас к исследованиям ИСЭРТ 
РАН в части комплексной оценки социально-экономического развития МО 
[3]. В методике ИСЭРТ РАН применяются четыре блока показателей:

7) демографические показатели;
8) показатели благоустройства МО;
9) показатели уровня жизни населения;
10) показатели уровня развития экономики МО.
Соответственно, из блоков 2 и 3 методики ИСЭРТ РАН можно взять 

на вооружение следующие показатели социальной эффективности дея-
тельности МО:
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1) жилая площадь на 1 человека, м2;
2) розничный товарооборот на 1 человека (в разбивке по продоволь-

ственным и непродовольственным товарам), руб./год;
3) уровень безработицы, %;
4) соотношение средней заработной платы и прожиточного минимума, %;
5) обеспеченность населения врачами на 1000 жителей, чел.
Факторы социальной эффективности МО (с учетом методики GRICS 

и методики ИСЭРТ РАН) можно предложить следующие:
1) структурированная, прозрачная отчетность МО;
2) статистика правонарушений на территории МО;
3) качество законотворчества МО;
4) количество судебных тяжб между населением и органом МСУ;
5) нецелевое использование денежных средств (доля этих нецелевых 

денег в общем объёме денежных средств);
6) число медицинских учреждений в МО;
7) ввод в строй нового жилья на территории МО;
8) динамика торговли в МО.
Составлена система показателей для экспресс-оценки эффективности 

деятельности МО (табл. 1) и система соответствующих факторов (табл. 2). 

Таблица 1.
Система показателей для экспресс-оценки эффективности                                                

деятельности МО*

№
Показатели эффективности деятельности МО

Экономическая Управлен-
ческая Социальная

1

число субъектов малого и среднего предпри-
нимательства

произво-
дительность 
труда работ-
ников МО

жилая пло-
щадь на 1 
человека

2

доля среднесписочной численности работ-
ников (без внешних совместителей) малых и 
средних предприятий в среднесписочной чис-
ленности работников (без внешних совмести-
телей) всех предприятий и организаций

коэффици-
енты ис-
пользова-
ния фонда 
времени

розничный 
товароо-
борот на 1 
человека 
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Окончание табл. 1.

3
объем инвестиций в основной капитал (за ис-
ключением бюджетных средств) в расчете на 
1 жителя

 уровень без-
работицы

4

доля прибыльных сельскохозяйственных орга-
низаций в общем их числе (для муниципаль-
ных районов)

 соотноше-
ние средней 
заработной 
платы и 
прожиточ-
ного мини-
мума

5

среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата работников

 обеспечен-
ность насе-
ления врача-
ми на 1000 
жителей

6

доля налоговых и неналоговых доходов мест-
ного бюджета (за исключением поступлений 
налоговых доходов по дополнительным нор-
мативам отчислений) в общем объеме соб-
ственных доходов бюджета муниципального 
образования (без учета субвенций)

  

* – таблица составлена автором

Все показатели можно рассчитать, общее число показателей – 13, что 
в 4 раза меньше числа показателей по методике правительства.

Таблица 2.
Факторы эффективности деятельности МО*

№
Факторы эффективности деятельности МО

Экономическая Управленческая Социальная

1
основные фонды орга-
низаций муниципальной 
формы собственности

кадровое обеспе-
чение МО

структурированная, про-
зрачная отчетность МО

2
оборотные средства орга-
низаций муниципальной 
формы собственности

качественный со-
став МО

статистика правонаруше-
ний на территории МО

3

трудовые ресурсы орга-
низаций муниципальной 
формы собственности

положительная 
обратная связь 
между жителями 
МО и депутатами

качество законотвор-
чества МО
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Окончание табл. 2.

4

площадь земельных участ-
ков, являющихся объектом 
налогообложения земель-
ным налогом

 количество судебных 
тяжб между населением 
и органом МСУ

5

доходы бюджета  нецелевое использование 
денежных средств (доля 
этих нецелевых денег в 
общем объёме денежных 
средств)

6 расходы бюджета  число медицинских уч-
реждений в МО

7   ввод в строй нового жи-
лья на территории МО

8   динамика торговли в МО
* – таблица составлена автором

В основе системы экспресс-оценки эффективности деятельности МО 
лежат разработки правительства РФ и ИСЭРТ РАН. Дальнейшее направ-
ление исследования может быть связано со сбалансированной системой 
показателей (BSC) [6]. В основе системы 6 критериев:

1) финансовый критерий;
2) взаимоотношения с клиентами
3) внутренние бизнес-процессы;
4) обучение и развитие персонала;
5) удовлетворенность сотрудников;
6) окружающая среда (общество).
Здесь финансовый критерий будет работать как ограничение.
Соответственно, можно выделить показатели эффективности деятель-

ности МО по 6 критериям BSC, но это тема отдельного исследования.
Результат настоящего исследования – предложена система показателей 

для экспресс-оценки эффективности деятельности МО. По мнению авторов, 
система показателей для оценки эффективности деятельности МО позволит 
повысить эффективность экономической, социальной и управленческой де-
ятельности МО. Указано дальнейшее направление исследования – создание 
системы оценки эффективности деятельности МО на основе BSC.
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