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ФУНКЦИИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА  

В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ 

 

Рябев В.В. 

 

В статье рассматриваются функции гражданского общества в современ-

ных российских реалиях. Цель работы – вывить и классифицировать важней-

шие функции гражданского общества в условиях всесторонней современной 

российской модернизации. В статье приводится авторская классификация 

функций гражданского общества, на основе анализа работ ведущих зарубежных 

и российских исследователей. Осуществлен подробный анализ каждой функ-

ции, акцентировано внимание на наиболее актуальных задачах гражданского 

общества применительно к современному российскому социуму, раскрыт по-

тенциал гражданского общества в решении следующих проблем: институцио-

нализация гражданской активности, антикоррупционная деятельность, консо-

лидация демократии, формирование правовой культуры. Сделанные выводы 

могут применяться в исследованиях посвященных гражданскому обществу, 

конкретные механизмы решения актуальных социальных проблем путем граж-

данского участия, представленные в статье, могут представлять интерес для 

правительственных институтов.    

Ключевые слова: Гражданское общество, модернизация, гражданская 

культура, демократизация, антикоррупционная деятельность.   
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THE FUNCTIONS OF THE CIVIL SOCIETY UNDER THE CONDITIONS 

OF MODERN RUSSIAN MODERNIZATION 

 

Ryabev V.V. 

 

This article discusses the functions of the civil society in contemporary Russian 

realias. The purpose is to identify and classify the most important functions of the 

civil society under the conditions of comprehensive modern Russian modernization. 

The article presents the author's classification of the functions of the civil society, 

based on the analysis of significant studies of foreign and Russian researchers. Here 

is a detailed analysis of each function focused on the most relevant to a modern Rus-

sian society, the potential of Russian civil society is revealed dealing with following 

issues: the institutionalization of the civic activity, the anti-corruption policy, the con-

solidation of democratic forces, the formation of the legal culture. The conclusions 

can be used in studies related to the civil society, the specific mechanisms for dealing 

with current social issues by means of civic participation, presented in this article, 

may be the object of interest for government institutions. 

Keywords: Civil society, modernization, civic culture, democratization, anti-

corruption policy. 

 

Сложность вопроса о функциях гражданского общества, как представля-

ется, вызвана двумя причинами: во-первых, неоднозначностью самой теорети-

ческой разработки концепта гражданского общества, поскольку в зависимости 

от взгляда того или иного исследователя на сущность гражданского общества 

рознятся и мнения о его функциях; во-вторых, функции гражданского общест-

ва, и в особенности степень их релевантности, серьезно различаются  в зависи-

мости от конкретных исторических и географических условий того или иного 

общества. Так, очевидно, что первостепенные функции гражданского общества 
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современной Германии и современной же Уганды будут отличными: если в 

первом случае главной задачей будет консолидация уже сложившегося демо-

кратического режима, то во втором – противостояние авторитаризму, борьба за 

права человека, формирование правового государства и т.п.  

Представляется возможным, обобщить функции гражданского общества, 

наиболее актуальные в условиях  современной российской модернизации: 

–интеграция индивидов, социальных, этнических, профессиональных 

групп на принципах свободы и добровольности с целью достижения солидари-

зации общественных сил, противостояния деструктивным явлениям в общест-

венной жизни, в особенности социальным, этническим и религиозным кон-

фликтам; 

- мобилизация гражданской активности с целью максимального вовлече-

ния индивидов в решение насущных проблем через механизмы местного само-

управления, НКО, профсоюзы и т.п.;    

– противодействие этатизму, выраженное в  сдерживании чрезмерного 

вмешательства государства в деятельность разнообразных общественных ин-

ститутов; 

- поддержка и консолидация демократии, заключающаяся в наблюдении 

за выполнением гарантированных конституцией правовых норм в сфере сво-

бодного волеизъявления граждан, что особенно актуально применительно к 

электоральному процессу;    

– регуляция социального поведения посредством определенного контроля 

через системы гражданских ценностей, норм и санкций морально-

нравственного характера; 

- контроль над представителями властных органов, крупного бизнеса, 

прежде всего, сосредоточенный на антикоррупционной деятельности; 
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- формирование в обществе политической  культуры участия, гражданст-

венности, повышение уровня правовой культуры, преодоление правового ниги-

лизма и политической апатии; 

- участие представителей гражданского общества в правотворческом про-

цессе, выработка и представление законопроектов, предложений и поправок к 

уже существующим законам с целью оптимизации и демократизации дейст-

вующего законодательства. 

 Представляется необходимым уточнить содержание данных функций. 

Интегративная функция гражданского общества является исключительно важ-

ной именно в контексте специфических российских условий. Образовавшийся в 

постперестроечную эпоху вакуум общенациональной идеи так и не был запол-

нен, либерально-демократическая эйфория в связи с ликвидацией тоталитариз-

ма быстро сменилась социальной апатией и масштабным разочарованием 

вследствие экономического кризиса 90-х гг. 20 века. Именно поэтому многие 

общественные деятели и исследователи видят в гражданском обществе, прежде 

всего, возможность массовой мобилизации и солидаризации граждан. И хотя 

подобная идея вызывает определенную критику,[1; 2] нельзя отрицать мобили-

зационный потенциал гражданского общества.  

Кроме того, определённую угрозу самому существованию современной 

России представляют социальные и этно-религиозные конфликты. Представля-

ется, что гражданское общество серьезным образом может поспособствовать 

хотя бы частичному их разрешению.  

Вовлечение индивидов в гражданские практики является чрезвычайно 

важной задачей для развития функционирующего гражданского общества. Если 

взять за основу популярное в научной литературе мнение о фактическом совпа-

дении контуров гражданского общества и третьего сектора[3, с. 10] (именно в 

рамках некоммерческих организаций  гражданское участие получает своё ин-

ституализированное выражение), то справедливо будет говорить   о прямой 
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взаимозависимости гражданского общества и гражданского участия. Чем более 

широкие слои населения вовлечены в гражданские практики, тем прочнее ин-

ституты гражданского общества. Несмотря на наличие дискуссии по данному 

вопросу, очевидным фактом является значимость гражданского участия и его 

серьезная корреляция с гражданским обществом и политической демократией.     

Контрэтатистская функция гражданского общества отмечалась еще клас-

сиками  социально-политической теории, ее традицию мы можем проследить от 

момента возникновения дихотомии государство - гражданское общество. Важ-

ность контрэтатистского действия во многом обусловлена самой природой гра-

жданского общества как сферы деятельности  свободных граждан, независимой 

напрямую от политической власти. Помимо всего, вопросы борьбы с излишним 

вмешательством государственных институтов в гражданскую сферу являются, 

по сути, вопросами существования самого гражданского общества, так как дея-

тельность последнего практически не может осуществляться в рамках тотали-

тарного государства, а если и осуществляется, то направлена, в первую очередь, 

на борьбу с самим тоталитаризмом.    

Консолидирующая роль гражданского общества в процессе демократиче-

ского строительства отмечена рядом российских и зарубежных исследовате-

лей[4, с. 214; 5, p. 5], в частности, об этом пишут Д. Коэн и Э. Арато.[6, с. 27-

28] Если резюмировать, можно утверждать, что одна лишь политическая инсти-

туциализация не ведет к формированию демократии. Без подлинного граждан-

ского участия и взаимодействия происходит симуляция демократических про-

цедур.  

Говоря о трудностях демократизации в странах Восточной Европы и 

бывшего СССР,  классик социологии С.М. Липсет отмечает, что  они «столкну-

лись с последствиями отсутствия современного гражданского общества – не-

достачи, создающей трудности для институционализации демократических по-

литий»[7, с. 80]    
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Регулятивная функция гражданского общества относится в большей сте-

пени к области морали и нравственности, осуществляя неформальный контроль 

над индивидами вне сферы формального права. Чрезвычайная актуальность 

данной функции в современных российских условиях связана, на наш взгляд, с 

серьезной эрозией моральных ценностей, принявшей, особенно в 90-е гг. 20 ве-

ка, катастрофический характер.  

 Прежняя система моральных ценностей, существовавшая в Советском 

Союзе, была серьезно скомпрометирована своей связью с идеологией и амо-

ральным, по сути своей, тоталитарным режимом. Однако, вместе с негативны-

ми чертами, такими как крайний этатизм, борьба с инакомыслием, догматизм, 

аннигилировались и вполне позитивные императивы: солидарность, взаимопо-

мощь, альтруизм, патриотизм, идеи социальной справедливости, высокая про-

фессиональная этика. Образовавшийся вакуум морально-нравственных ориен-

тиров не смогли заполнить ни традиционные религиозные ценности народов 

России, ни западная мораль, которая была воспринята исключительно поверх-

ностно, и практически полностью сведена к примитивному консьюмеризму.  

В подобных условиях выработка поведенческих паттернов, основанных 

на общегражданских идеалах, соблюдении прав и свобод человека, уважении 

частной собственности, плюрализме и толерантности, приобретает особую ак-

туальность.  

В тесной связи с предыдущей функцией гражданского общества находит-

ся антикоррупционная деятельность. Очевидно, что одним из существенных 

препятствий на пути модернизации российского общества является коррупция, 

ставшая настоящей эпидемией постсоветского периода и блокирующая многие 

позитивные начинания, исходящие, как от власти, так и от активных граждан. 

Преодоление же коррупции может быть достигнуто только через определенные 

системные трансформации.[8] Гражданское общество имеет существенный по-

тенциал для борьбы с коррупцией, может выполнять целый спектр антикорруп-
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ционных задач. Уже существуют некоммерческие организации, которые зани-

маются мониторингом, исследованием проблемы коррупции, выработкой мето-

дик   антикоррупционного действия. Также эти НКО заняты чрезвычайно важ-

ной просветительской работой, донося до широких масс населения идею и ме-

тоды борьбы с коррупцией, разъясняя принципы действия нормативно-

правовых актов, направленных на защиту граждан от произвола должностных 

лиц, меняя, таким образом, сложившийся в обществе стереотип о непобедимо-

сти коррупции.  

Последнее представляется особенно важным, так как данный стереотип 

позволяет гражданину, участвующему в коррупционных действиях найти опре-

деленное самооправдание, воспринимая коррупцию как некое неизбежное зло. 

Обратимся к социологическим данным:  

Таблица 1.  

Как Вы думаете, можно ли в принципе победить   коррупцию? 

(закрытый   вопрос, один ответ) [9] 

 2004 г. 2006 г. 2009 г. 2012 г. 

 Да, коррупцию можно   побе-
дить, но для этого нужна поли-
тическая воля и решительность 
властей и   всего общества   

30 35 37 44 

  Нет, коррупцию   полностью 
победить невозможно   64 58 58 50 

  Затрудняюсь   ответить   5 7 6 7 
 

Представленные в таблице 1 данные репрезентируют позитивные сдвиги 

в процессе преодоления стереотипов мышления россиян, однако половина оп-

рошенных все еще уверена в непобедимости коррупции.  

Интерес представляет  оценка россиянами роли определенных институтов 

в антикоррупционной деятельности: 
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Таблица 2. 

Кто, на ваш взгляд, наиболее эффективно борется с коррупцией?  

(закрытый вопрос, не более 3 ответов) [9] 

 
2004 г. 
  

  2006 г. 
  

  2012 г. 
  

Лично Президент РФ В.В. Путин   12 21 31 
СМИ   4 5 21 
Правоохранительные органы   14 12 17 
Специальные комиссии при президенте и прави-
тельстве   5 6 13 
Правозащитные и другие общественные организа-
ции   4 3 9 
Национальный антикоррупционный комитет   3 4 9 
Налоговые органы   7 7 6 
Суды   5 3 6 
Счетная палата   4 2 5 
Местные органы власти   2 2 3 
Федеральная служба по финансовому мониторин-
гу   0 0 1 
Никто   52 44 29 
Другое   2 0 1 
Затрудняюсь ответить   11 14 6 

 

Как можно видеть, важная роль в борьбе с коррупцией отводится инсти-

тутам президентской власти, СМИ и правоохранительным органам, причем по-

следние стоят на третьем месте, что говорит о большем доверии опрошенных 

журналистам, чем «стражам правопорядка». Еще важнее тот факт, что роль не-

коммерческих организаций подчеркнута лишь в 9% ответов, свидетельствуя о 

недостаточном использовании потенциала гражданского общества в решении 

проблемы коррупции, либо же о недостаточной осведомленности граждан о 

деятельности антикоррупционных организаций. Последнее представляется 

вполне возможным, так как общий уровень информированности о деятельности 

«третьего сектора» довольно низок. 
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Довольно перспективен антикоррупционный потенциал российского гра-

жданского общества, однако, на сегодняшний день он используется недоста-

точно эффективно. Тем не менее, представляется, что реальная победа над кор-

рупцией достижима лишь через активное сотрудничество государственных 

структур и институтов гражданского общества.   

  Говоря о политической культуре, следует отметить, что корреляция ме-

жду определенным типом ментальности и формами социально-политических 

отношений в обществе была отмечена еще в  XVIII в. и ХIХ в.в.[10; 11 с.385] В 

дальнейшем, тезис о необходимости формирования в обществе определенного 

типа культуры для построения демократии и существования развитого граж-

данского общества  стал, пожалуй, аксиомой, по крайней мере, в либерально-

демократической традиции. Как отмечает уже упоминавшийся С.М. Липсет: 

«Демократия требует поддерживающей ее культуры, принятия гражданами и 

политическими элитами принципов, лежащих в основании свободы слова, пе-

чати, собраний и совести, прав оппозиционных партий, верховенства права, 

прав человека и т.п.».[7, с. 76]    

Не останавливаясь подробно на дискуссиях о степени воздействия и при-

чинно-следственной связи политической культуры и гражданского общества, 

отметим, что без формирования такого типа культурной атмосферы в обществе, 

которая бы способствовала популяризации гражданских практик, преодолению 

политической апатии и правового нигилизма, отмечаемого в эмпирических ис-

следованиях [12; 13; 14], невозможно проведение эффективной модернизаци-

онной политики.  

Участие представителей гражданского общества в правотворческом про-

цессе может служить определенным передаточным механизмом между властью 

и обществом, потребность в котором чувствуется все более остро. 

 Перспективным, в данной сфере, является проект «Российской общест-

венной инициативы»[15], представляющий собой интернет-сайт, позволяющий 
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общественным организациям и отдельным гражданам выносить на онлайн-

голосование различные законопроекты, либо вопросы об отмене (внесении по-

правок) в уже существующие правовые акты. В случае сбора 100 000 подписей, 

авторизованных через единую систему идентификации и аутентификации (сис-

тема, разработанная российским правительством в рамках предоставления го-

сударственных услуг через сеть Интернет, привязка аккаунтов в которой осу-

ществляется через страховой номер индивидуального лицевого счёта), инициа-

тива будет направлена на рассмотрение Государственной Думы РФ.[16]  

Данный проект, созданный с одной стороны, под явным влиянием модной 

концепции электронной демократии, с другой – ввиду растущей критики власт-

ных элит, роста протестных настроений среди молодежи, своеобразным опло-

том которых стали социальные сети и сайты сети Интернет. Несмотря на кри-

тику отдельных практических сторон работы сайта «Российской общественной 

инициативы», представляется справедливым отметить общее положительное 

значение проекта, являющегося реальным механизмом взаимодействия власти 

и общества, инструментом влияния граждан и общественных организаций на 

законотворческий процесс.      

Заключение. Подводя итог рассмотрению функций гражданского обще-

ства в условиях современной российской модернизации, следует отметить их 

устойчивую взаимосвязь с особенностями протекающих в России социально-

политических процессов, в частности демократической институционализации. 

Наиболее актуальными представляются функции, связанные с активизацией 

гражданской активности, консолидацией демократического потенциала, разви-

тием политической культуры. Важное прикладное значение для решения кон-

кретной проблемы российского социума имеет антикоррупционная функция 

гражданского общества.     
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