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НАПРАВЛЕНИЯ И ИНСТРУМЕНТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ  
СРЕДЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Халин А.А. 

Проведенный анализ литературных источников позволяет заключить, что в экономи-
ческой науке встречаются разнонаправленные характеристики предпринимательской 
среды, в которых она рассматривается как обстановка, ситуации, состояние, наличие 
условий и факторов. При характеристике среды, в которой осуществляется предпри-
нимательская деятельность, ее целесообразно классифицировать на среду функциони-
рования предпринимательства и предпринимательскую среду.

Под средой функционирования предпринимательства в строительстве следует пони-
мать совокупность взаимосвязанных внутренних и внешних, объективных и субъектив-
ных факторов и условий, действующих в социально-экономической системе общества и 
оказывающих разнонаправленное воздействие на предпринимательскую деятельность, 
связанную с ведением строительно-монтажных работ. Предпринимательская среда  
в строительной отрасли объединяет совокупность социально-экономических контак-
тов, которые устанавливаются и воспроизводятся предпринимателями в процессе обо-
снования идеи и модели строительного бизнеса, проведения строительно-монтажных 
работ, регулирования своей предпринимательской деятельности для предотвращения и 
(или) минимизации предпринимательских рисков.

Одним из существенных факторов замедления темпов и качества развития стро-
ительного сектора экономики России является минимизация объемов государственной 
поддержки и отсутствие государственных и муниципальных целевых программ разви-
тия непосредственно строительной отрасли. Безусловно, это требует корректировки 
и направлений, и инструментов государственного регулирования предпринимательской 
деятельности в строительстве и использования разнообразных видов помощи предпри-
нимателям, осуществляющим свою деятельность в строительном секторе. 

Ключевые слова: предпринимательство; строительство; предпринимательская 
среда; среда функционирования предпринимательства; направления государственно-
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го регулирования; инструменты государственного регулирования; формы поддержки 
предпринимательства.

DIRECTIONS AND MANAGEMENT TOOLS OPERATING ENVIRONMENT 
ENTREPRENEURSHIP IN CONSTRUCTION

Halin A.A. 

The analysis of the literature, we conclude that in economics there are divergent characte-
ristics of the business environment in which it is regarded as a situation, the situation, the state, 
the presence of conditions and factors. In characterizing the environment in which the business 
activity, it is useful to classify the environment on the functioning of entrepreneurship and busi-
ness environment.

Under the operational environment of business in the construction should be understood set 
of interrelated internal and external, objective and subjective factors and conditions existing 
in the socio-economic system of society and provide multidirectional impact on the business 
activities associated with the conduct of construction and installation works. The business en-
vironment in the construction industry combines a set of socio-economic contacts, which are 
installed and played by entrepreneurs in the process of justification of ideas and models of the 
construction business, construction and installation works, regulation of its business activities 
to prevent and (or) the minimization of business risks.

One significant factor slowing down the pace and quality of the construction sector of the 
Russian economy is to minimize the amount of government support and the absence of state 
and municipal development programs targeted directly to the construction industry. Of course, 
this needs to be corrected, and directions and tools of state regulation of business activity in the 
construction and use of various types of assistance to entrepreneurs operating in the construc-
tion industry.

Keywords: business; construction; business environment; the environment of business op-
eration; the direction of government regulation; government regulation instruments; forms of 
business support.

Проблематика предпринимательства, представляющего собой важнейший стратегический 
ресурс социально-экономического развития общества, в современных экономических и по-
литических условиях приковывает к себе внимание и теоретиков и практиков. Во многом это 
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связано с тем, что перед российским государством стоят серьезные задачи обеспечения нового 
качества экономического роста, а перед предпринимателями – сложные проблемы компетент-
ного ведения бизнеса в ходе осуществления модернизационно-инноватизационных процессов 
в экономике. 

Предприниматели всех сфер экономической деятельности, включая строительную, осу-
ществляют свою деятельность в определенной среде, оказывающей влияние на все стороны 
их деятельности. Отсутствие в экономической литературе общепринятого подхода к характе-
ристике и определению предпринимательской среды определяют необходимость изложения 
точки зрения авторов на данный вопрос.

Проведенный нами анализ литературных источников, в которых исследуется сущность 
предпринимательской среды, позволяет заключить, что в экономической науке встречаются 
разнонаправленные ее характеристики, которые связаны с привязкой этой среды к различной 
обстановке, ситуациям, состояниям, наличию условий и факторов. 

Некоторые авторы рассматривают предпринимательскую среду одновременно как эконо-
мическую, социально-культурную, технологическую, организационно-техническую, физи-
ческую, географическую, природную обстановку и ситуацию, определяющую степень эко-
номической свободы, наличие или возможность появления предпринимательского корпуса, 
доминирование рыночного типа экономических связей, возможность формирования предпри-
нимательского капитала и использования необходимых ресурсов [1]. 

Также предпринимательская среда характеризуется одновременно и как сложившаяся эко-
номическая и политическая обстановка; и как правовая, социально-культурная, технологиче-
ская, географическая среда; и как экологическая ситуация; и как состояние институциональ-
ной и информационной систем.

Другие интерпретируют ее только как ситуацию, определяемую либо:
▪	 как общественную экономическую ситуацию, включающую степень экономической 

свободы предпринимателя, наличие предпринимательских структур, формирование ры-
ночных экономических связей, возможность государственной поддержки в формирова-
нии предпринимательского капитала и в использовании необходимых ресурсов [2, с. 6];

▪	 как благоприятную социально-экономическую, политическую, гражданско-правовую 
ситуацию, обеспечивающую экономическую свободу дееспособным гражданам для за-
нятия предпринимательской деятельностью, направленной на удовлетворение потреб-
ностей всех субъектов рыночной экономики [3].
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Помимо этого предпринимательская среда в экономической литературе рассматривается 
как наличие условий и факторов, воздействующих на субъекты предпринимательской деятель-
ности и требующих принятия управленческих решений для их устранения или приспособле-
ния [4].

Что касается непосредственно трактовок предпринимательской среды, даваемых разными 
авторами, то в большинстве определений ее суть видят в совокупности внешних и внутренних 
условий и факторов, оказывающих влияние на результативность функционирования предпри-
ятия [см. напр., 1]. При этом в ряде изданий встречаются более развернутые и схожие между 
собой характеристики самой совокупности, но уже не внешних и внутренних, а объективных 
и субъективных факторов, как например:

▪	 «предпринимательская среда представляет собой интегрированную совокупность объ-
ективных и субъективных факторов, позволяющих субъектам предпринимательства до-
биваться успеха в реализации поставленных целей [4];

▪	 предпринимательская среда «представляет собой интегрированную совокупность раз-
личных (объективных и субъективных) факторов, позволяющим предпринимателям до-
биваться успехов в реализации поставленных целей, в осуществлении предпринима-
тельских проектов и договоров, а также получении прибыли (дохода)» [3]. 

Наиболее распространенной является классификация факторов предпринимательской 
среды на внешние, как правило, не зависящие от субъектов предпринимательства, и внутрен-
ние, которые формируется непосредственно в процессе осуществления предпринимательской 
деятельности. Однако результаты исследования этих факторов, развернуто представленных  
в различных источниках, убедительно свидетельствуют о правомерности следующего выво-
да авторов. Более логично при характеристике среды, в которой осуществляется предпри-
нимательская деятельность, классифицировать ее (рис. 1) на среду функционирования пред-
принимательства и предпринимательскую среду. В этом наша позиция совпадает с мнением  
А.Ю. Яковлевой-Чернышовой [5, с. 10].

Под средой функционирования предпринимательства в строительстве следует пони-
мать совокупность взаимосвязанных внутренних и внешних, объективных и субъективных 
факторов и условий, действующих в социально-экономической системе общества и оказы-
вающих разнонаправленное воздействие на предпринимательскую деятельность, связанную 
с ведением строительно-монтажных работ. Составляющими среды функционирования пред-
принимательства в строительстве являются законодательные нормы ведения строительной 
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деятельности; предпринимательские структуры, функционирующие в строительстве, вклю-
чая индивидуальных предпринимателей; экономические ресурсы, используемые для ведения 
строительно-монтажных работ; интересы групп влияния (стейкхолдеров). 
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 Рис. 1. Состав среды осуществления предпринимательской деятельности 

Предпринимательская среда в строительной отрасли объединяет совокупность соци-
ально-экономических контактов, устанавливаемых и воспроизводимых предпринимателями  
в процессе обоснования идеи и модели строительного бизнеса, проведения строительно-мон-
тажных работ, регулирования своей предпринимательской деятельности для предотвращения 
и (или) минимизации предпринимательских рисков, возникающих вследствие ее неопределен-
ности и неустойчивости. Последнее обстоятельство объясняется тем, что среда осуществления 
предпринимательской деятельности в строительстве не бывает стабильна, и разные ее элемен-
ты могут оказывать на предпринимательскую деятельность различное негативное воздействие.

Вышеизложенное характеризует среду, в которой осуществляется предпринимательская 
деятельность в строительстве, как сложную интегрированную систему. Осуществление эф-
фективной предпринимательской деятельности в строительстве возможно лишь при наличии 
такой среды функционирования предпринимательства в строительстве и такой предприни-
мательской среды в строительной отрасли, которые позволяют предпринимателю принимать 
наиболее эффективные и конкурентоспособные предпринимательские решения. Качество сре-
ды осуществления предпринимательской деятельности в строительстве, безусловно, опреде-
ляется также уровнем взаимодействия между ее структурными элементами, обозначенными и 
рассмотренными выше.
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Активизацию предпринимательской деятельности, эффективность функционирования и 
развития предпринимательства в строительной отрасли в значительной степени обусловлива-
ет государственная политика в данном секторе экономики. Несмотря на то, что удельный вес 
строительной продукции в общей структуре ВВП Российской Федерации за последние 10 лет 
увеличился на 1,2 процентных пункта (в 2003 г. он составлял 6,0% ВВП; в 2013 г. – 7,2% [6]), 
темпы роста и рентабельность в строительстве остаются одними из самых низких в экономике 
в целом, и в ее реальном секторе, в частности. Так, например, в 2012 году объем работ, вы-
полненных по виду деятельности «Строительство» составил 102, 5% при среднем по эконо-
мике – 105,4%. В 2013 году и первом полугодии 2014 года сложилась и вовсе отрицательная 
динамика – 98,4% и 97,4% соответственно [7]. Рентабельность в строительстве самая низкая  
в экономике – 6,6% при средней по РФ – 11% (для сравнения: средняя рентабельность добычи 
полезных ископаемых – 35,7%) [8].

По мнению авторов, одним из существенных факторов, который способствует такому поло-
жению дел в строительной индустрии, является минимизация объемов государственной под-
держки и отсутствие государственных (ГЦП) и муниципальных целевых программ развития 
(МЦП) непосредственно строительного сектора экономики. В качестве аргументации сфор-
мулированного вывода рассмотрим ситуацию с государственной поддержкой строительства 
в одном из субъектов Российской Федерации – в Республике Северная Осетия-Алания (РСО-
Алания).

В указанном субъекте такие инструменты развития строительного сектора, как ГЦП и МЦП 
не используются. Из 11 видов финансовой поддержки, предоставляемых в 2009-2013 гг. в соот-
ветствии с Республиканской программой поддержки представителей малого и среднего пред-
принимательства (МСП) соответствующие предпринимательские структуры в строительстве 
потенциально могли претендовать только на 3 формы поддержки [9]:

▪	 субсидирование части затрат на уплату процентов по коммерческим кредитам, привле-
каемым субъектами малого и среднего предпринимательства для осуществления инве-
стиционной и производственной деятельности в размере до ста процентов ставки рефи-
нансирования ЦБ РФ и до 30 процентов лизинговых платежей;

▪	 предоставление поручительств (гарантий) по исполнению обязательств субъектами 
малого и среднего предпринимательства перед банками, лизинговыми, страховыми и 
иными организациями;

▪	 гранты начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса.
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В сфере модернизации производства им могла оказываться поддержка в 2 формах:
▪	 содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и средне-

го предпринимательства;
▪	 содействие развитию лизинга оборудования субъектами малого и среднего предприни-

мательства.

Однако по имеющейся у нас информации указанные формы поддержки строительным ор-
ганизациям РСО-Алания не предоставлялись. 

В 2014-2016 гг., согласно Государственной программе РСО-Алания «Поддержка и разви-
тие малого и среднего предпринимательства в Республике Северная Осетия-Алания на 2014-
2016 годы», предусмотрены следующие формы поддержки, на которую могли бы претендовать 
строительные организации, отвечающие критериям МСП:

▪	 субсидии действующим инновационным компаниям на компенсацию затрат;
▪	 гранты на создание инновационной компании;
▪	 субсидирование затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на уплату 

процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях;
▪	 содействие развитию лизинга оборудования субъектами малого и среднего предприни-

мательства;
▪	 субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, в том 

числе участникам инновационных территориальных кластеров, связанных с приобре-
тением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации произ-
водства товаров.

Однако в рамках указанной Государственной программы поддержка предоставляется лишь 
следующим приоритетным отраслям экономики республики: промышленному комплексу; 
сельскому хозяйству; торгово-транспортно-логистический комплексу; инфраструктурному 
комплексу; туристско-рекреационному комплексу (сфера услуг, народные художественные 
промыслы, производство и переработка экологически чистой продукции); инновационной 
сфере [10]. Строительная отрасль к числу приоритетных секторов экономики РСО-Алания не 
отнесена.

Полагаем, что сложившаяся в последние годы динамика, качественные характеристики 
функционирования и уровень поддержки строительной отрасли в России требуют корректи-
ровки направлений и инструментов государственного регулирования осуществляемой в ней 
предпринимательской деятельности.
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В качестве основных направлений стимулирования развития предпринимательской дея-
тельности в строительстве авторы считают возможным предложить следующие направления 
государственного регулирования строительной отрасли:

1.	 Стимулирование создания субъектов инновационно-ориентированного предпринима-
тельства в строительстве.

2.	 Стимулирование и непосредственное формирование спроса на инновационную продук-
цию строительного комплекса.

3.	 Создание условий для устойчивости предложения строительно-монтажных работ, про-
изводимых на инновационной основе.

4.	 Развитие конкурентной среды в строительном комплексе.
5.	 Совершенствование организационной и рыночной инфраструктуры предприниматель-

ства в строительстве.
6.	 Обеспечение условий для ускоренного и устойчивого развития малых форм предпри-

нимательства в строительстве.

Основными инструментами регулирования предпринимательской деятельности в 
строительстве, с точки зрения авторов, должны быть государственные и муниципальные це-
левые программы развития строительной отрасли. Поддержка предпринимательской деятель-
ности в строительстве может оказываться в следующих формах:

▪	 субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по коммерческим кредитам; 
субсидии на реализацию программ повышения энергоэффективности производства; 
субсидии на возмещение части затрат на уплату лизинговых платежей по эксплуатируе-
мой строительной технике; 

▪	 предоставление поручительств (гарантий) государственных органов власти и органов 
местного самоуправления по исполнению обязательств перед банками, лизинговыми, 
страховыми и иными организациями;

▪	 гранты начинающим предпринимателям на создание собственного инновационно-ори-
ентированного строительного бизнеса;

▪	 госзаказы на создание современной строительной техники и оборудования; госзаказы 
на разработку инновационных строительных технологий;

▪	 госконтракты со строительными организациями, использующими инновационные 
технологии ведения строительно-монтажных работ.
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▪	 консультационная и информационная поддержка предпринимательства в строитель-
стве в специализированных структурах центров поддержки предпринимательства;

▪	 инновационные программы обучения и повышения квалификации работников строитель-
ной отрасли.

Общеизвестно, что предпринимательская деятельность в целом, и в строительстве, в част-
ности, отличается свободой в выборе направлений и методов деятельности, самостоятельно-
стью в принятии решений. Эта деятельность является созидательным, творческим и ответ-
ственным трудом, сопряженным сегодня в России, ввиду введения экономических санкций 
против нашей страны и резким падением мировых цен на энергоносители, с общей экономи-
ческой нестабильностью, а соответственно, и с повышенным риском. Государство может и 
должно, с точки зрения авторов, активизировать усилия по стимулированию развития пред-
принимательства в строительстве. 
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