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РОЛЬ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ФАКТОРОВ  

В РАЗВИТИИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА 

 

Волошина Е.Ф. 

 

В статье рассматривается влияние институциональных факторов на раз-

витие экономики региона. 

Цель: Выявить роль институциональных факторов в развитие экономики 

региона. 

Метод и методология проведения работы: Использовались общенауч-

ные методы: анализа и синтеза, сравнения, обобщения, системного подхода. 

Результаты: Кратко рассмотрены имеющиеся точки зрения представите-

лей институционализма о сфере деятельности институтов и вкладе институцио-

нальных факторов в развитие экономики региона. Выделяются функции реали-

зующиеся под действием институциональных факторов. Предложен авторский 

подход характеристики вклада институциональных факторов в развитие эконо-

мики региона. Выделены наиболее значимые эффекты действия институцио-

нальных факторов развития региона для бизнеса, домохозяйств, органов госу-

дарственной власти и органов местного самоуправления. 
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ROLE OF INSTITUTIONAL FACTORS IN THE DEVELOPMENT  

OF REGIONAL ECONOMY 

 

Voloshinа E.F. 

 

The article examines the impact of institutional factors to development of re-

gional economy. 

Purpose: Identify the role of institutional factors in the development of region-

al economy. 

Methodology: We used scientific methods: analysis and synthesis, compari-

son, generalization, systematic approach. 

Results: Briefly considered available representatives of institutionalism per-

spective on the scope of institutions and institutional factors contribution to the eco-

nomic development of the region. Allocated functions are realized under the influ-

ence of institutional factors. The author's approach characteristics contribution of in-

stitutional factors in the development of regional economy. Most significant effects 

of a development of institutional factors in the region for business, households, gov-

ernment bodies and local authorities. 

Keywords: institutional factors; Institute; the region's economy; economic ac-

tors; local authorities; public authorities. 

 

Важным этапом формирования адекватных теоретических представлений 

о роли институциональных факторов в развитии экономики региона является 

анализ имеющегося теоретического задела. Полагаем целесообразным сориен-

тировать его на выявление, во-первых, инвариантных функций институцио-

нальных факторов безотносительно уровня и сферы их действия, во-вторых, 

избирательных характеристик этих функций, отражающих роль названных фак-

торов в развитии экономики региона.         
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Полагаем, что первый аспект исследования связан с систематизацией по-

ложений, выдвинутых представителями институционализма.         

Д. Норт, давая общую характеристику институтов, отмечает их мотиви-

рующую и стимулирующую роль, определяющую размах инвестиций в эти 

факторы [4, с. 708].           

Важен также сделанный им акцент (со ссылкой на Р. Коуза) на то, что ин-

ституты обусловливают трансакционные издержки, добавляемые к издержкам 

производства [4, с. 709]. Можно предположить, что их уровень и вектор изме-

нения детерминированы действием институциональных факторов.         

В этой связи приведем тезис еще одного представителя институциона-

лизма - О. Уильямсона: «…основной целью и результатом функционирования 

экономических институтов … является минимизация трансакционных издер-

жек» [5, с. 466].        

Важен сделанный О. Уильямсоном акцент на вклад институтов в сниже-

ние неопределенности: «… возрастание степени неопределенности делает более 

настоятельной разработку участниками сделки механизма разрешения проблем, 

так как параллельно с увеличением неопределенности будут возрастать и про-

блемы в контрактных отношениях, и  поводы последовательных адаптаций к 

новым обстоятельствам» [5, с. 473].          

Обратим внимание еще на одну установленную Д. Нортом сферу дейст-

вия институтов – обеспечение экономических изменений: «В то время как по-

давляющее большинство принимаемых решений является рутинным и типо-

вым, некоторые из них предполагают определенное изменение существующих 

«контрактов» - договоренностей, определяющих взаимоотношения между ин-

дивидами и организациями». Иногда подобное изменение может произойти в 

рамках действующей структуры прав собственности и политических норм; од-

нако в ряде случаев новые контрактные отношения требуют соответствующих 

изменений правил. Равным образом постепенно изменяются или прекращают 
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свое существование нормы поведения, управляющие процессами обмена [4, с. 

712].              

Заметим, что Д. Норт самым главным, фундаментальным источником из-

менений считает обучение индивидов и руководителей организаций [4]. Пола-

гаем возможным связать это утверждение с установленной им мотивирующей 

ролью институциональных факторов. Очевидно, что эта роль реализуется, пре-

жде всего, посредством системы обучения, изменяемой самой и модифици-

рующей потребности экономических субъектов.  Важен в этой связи, и другой 

его тезис: «Скорость экономических изменений представляет собой функцию 

темпов обучения, а направление этих изменений есть функция математического 

ожидания выигрышей от приобретения различных типов знаний»[4, с. 712].            

Резюмируя, можно выделить ряд функций, реализация которых связана с 

действием институциональных факторов:               

1. Мотивирование и стимулирование деятельности субъектов, разделяю-

щих требования институтов.         

2. Регламентация деятельности субъектов, обеспечиваемая посредством 

конституциональных и экономических правил, контрактных соглашений.        

3. Снижение трансакционных издержек.        

4. Обеспечение экономических изменений, связанное с деятельностью 

системы обучения.        

5. Обеспечение воспроизводства новаций.        

Для выявления избирательных характеристик содержания этих функций, 

отражающих роль названных факторов в развитии экономики региона, обра-

тимся, прежде всего, к научным публикациям, авторы которых проводили ис-

следования в этой предметной области.        

Т.А. Вериш связывает роль институциональных факторов развития эко-

номики субъектов РФ с формированием региональных инфраструктурных ло-

кализаций [2].          
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Ю.А. Ахенбах вклад институциональных факторов в развитие экономики 

регионов рассматривает в контексте формирования научно-производственных 

кластеров [1].        

А.В. Соболев, раскрывая содержание процесса формирования экономиче-

ского кластера, определяет ключевые позиции в нем мотивационным инстру-

ментам [6].         

С.Н. Шевцова фокусирует внимание на использовании потенциала инсти-

туциональных факторов в организации особых экономических зон и совершен-

ствовании управления ими [7].        

О.А. Джинджолия фиксирует вклад институциональных форм в обеспе-

чение устойчивости малого предпринимательства в условиях экономического 

кризиса [3].         

Приведенный перечень научных работ может быть дополнен, однако, его 

достаточно для того, чтобы сделать ряд выводов.        

Во-первых, имеющийся теоретический задел не содержит системной вер-

сии роли институциональных факторов в развитии экономики региона, по-

скольку в каждом конкретном исследовании внимание фокусируется на част-

ном случае использования названных факторов (пространственная локализация 

бизнеса, его инфраструктурное обеспечение и др.).  Вариант синтеза получен-

ных при этом результатов вряд ли может оказаться продуктивным, поскольку 

изначально отсутствует «общий знаменатель», т.е. необходимый состав функ-

ций, которые в экономике региона выполняют эти факторы.          

Во-вторых, характеристика вклада институциональных факторов в разви-

тие экономики региона ограничена только объектной базой их действия (кла-

стеры, особые экономические зоны, инфраструктура). За пределы теоретиче-

ского анализа выведены экономические субъекты (бизнес, государство, мест-

ные органы власти).             
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Для преодоления названных «пробелов» в теоретическом представлении 

о роли институциональных факторов в развитии экономики полагаем целесооб-

разным предложить авторский подход к решению поставленной научной зада-

чи, суть которого отражают следующие положения.         

1. Для обеспечения системного видения роли институциональных факто-

ров в развитии экономики региона необходимо идти от общего (выявленный 

нами ранее инвариантный состав реализуемых ими функций) к частному.         

2. Выбор частных случаев проявления роли институциональных факторов 

в развитии экономики региона должен быть детерминирован определением, во-

первых, ключевых задач развития современной экономики субъектов РФ, ре-

шение которых опосредовано действием институциональных факторов, во-

вторых, основных сфер и объектов реализации таких задач.        

3. Необходимым компонентом содержательной характеристики роли ин-

ституциональных факторов в развитии экономики региона является выявление 

эффектов, ожидаемых экономическими субъектами, различающимися по ин-

ституциональной природе.         

Реализация предложенного подхода позволяет сфокусировать внимание 

на следующих основных результатах.        

В составе ключевых целей развития экономики субъектов РФ, достиже-

ние которых связывается, в том числе, с действием институциональных факто-

ров, выделены:        

1. Повышение уровня инновационности экономики.        

2. Повышение вклада человеческого капитала в результаты экономиче-

ского развития региона.        

3. Повышение уровня  конкурентоспособности экономики региона.       

4. Повышение уровня инвестиционной привлекательности и активности 

региона. 
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5. Повышение уровня интеграции экономики региона в национальное и 

мировое пространство.         

Полагаем, что названные цели необходимо декомпозировать на задачи, 

постановка которых позволяет конкретизировать параметры социально-

экономической системы региона, изменения которых связаны с действием ин-

ституциональных факторов. Результаты декомпозиции:        

1.1. Формирование и развитие инновационной системы региона (необхо-

димого и достаточного состава ее элементов и устойчивых связей между ними).         

1.2. Становление и развитие новых видов экономической деятельности, 

отличающихся повышенной наукоемкостью (сегменты «новой экономики» - 

информационно-коммуникационные технологии и др.).          

2.1. Формирование и развитие системы непрерывного образования и рост 

масштабов ее деятельности.       

2.2. Развитие процессов социализации экономики, обеспечивающей по-

вышение уровня разнообразия функций, реализуемых работниками. 

3.1. Повышение уровня разнообразия форм пространственной локализа-

ции бизнеса, реализующих конкурентные преимущества региона.        

3.2. Расширение сферы действия форм пространственной локализации 

бизнеса, обеспечивающее появление в регионе новых точек экономического 

роста.         

4.1. Формирование и развитие инфраструктуры инвестиционной деятель-

ности в регионе.        

4.2. Совершенствование законодательной базы регулирования процессов 

привлечения внешних инвестиций в регион.         

5.1. Обеспечение ориентации действующих и новых форм организации 

бизнеса на развитие межрегиональных связей.        

5.2. Стимулирование процессов освоения хозяйствующими субъектами 

региона новых сегментов мирового рынка товаров и услуг.         
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Состав основных сфер и объектов реализации названных задач может 

быть определен следующим образом (см. табл.1).        

Таблица 1 

Основные сферы и объекты реализации ключевых задач развития эконо-

мики региона, опосредованных действием институциональных факторов 
Ключевые задачи раз-
вития экономики ре-

гиона 

Основные сферы реализа-
ции ключевых задач разви-

тия экономики региона 

Объекты реализации ключевых 
задач развития экономики региона 

1 2 3 
1.Формирование и 
развитие инноваци-
онной системы ре-
гиона 

Реальный сектор экономи-
ки, финансовый сектор 
экономики, социальная 
сфера 

Коммерческие организации - про-
изводители наукоемкой продук-
ции, НИИ, вузы, институты раз-
вития, субъекты хозяйствования, 
относящиеся к инфраструктуре 
инновационной деятельности, ор-
ганы государственной власти и 
местного самоуправления город-
ских округов  

2. Становление и раз-
витие новых видов 
экономической дея-
тельности, отличаю-
щихся повышенной 
наукоемкостью 

Реальный сектор экономи-
ки, финансовый сектор 
экономики, социальная 
сфера 

Коммерческие организации, отно-
сящиеся к сегментам «новой эко-
номики», некоммерческие органи-
зации, в деятельности которых 
присутствуют инновационные ви-
ды работ (услуг), органы государ-
ственной власти и местного само-
управления городских округов 

3. Формирование и 
развитие системы не-
прерывного образо-
вания населения и 
рост масштабов ее 
деятельности 

Система профессионально-
го образования  

Учреждения системы основного и 
дополнительного профессиональ-
ного образования, органы госу-
дарственной власти и местного 
самоуправления городских окру-
гов и муниципальных районов  

4. Развитие процессов 
социализации эконо-
мики, обеспечиваю-
щей повышение 
уровня разнообразия 
функций, реализуе-
мых работниками  

Реальный сектор экономи-
ки, социальная сфера 

Коммерческие организации ре-
ального сектора экономики и не-
коммерческие организации соци-
альной сферы, участвующие в 
реализации программ социализа-
ции, включающих участие работ-
ников в управлении, собственно-
сти, доходах, органы государст-
венной власти  

5. Повышение уровня 
разнообразия форм 
пространственной ло-
кализации бизнеса, 

Реальный сектор экономи-
ки, финансовый сектор 
экономики, социальная 
сфера 

Коммерческие и некоммерческие 
организации, являющиеся участ-
ником деятельности в особых 
экономических зонах, экономиче-
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реализующих конку-
рентные преимущест-
ва региона 

ских кластерах, технопарках, 
промышленных парках, органы 
государственной власти и местно-
го самоуправления городских ок-
ругов и муниципальных районов  

6. Расширение сферы 
действия форм про-
странственной лока-
лизации бизнеса, 
обеспечивающее по-
явление в регионе но-
вых точек экономиче-
ского роста 

Реальный сектор экономи-
ки, финансовый сектор 
экономики, социальная 
сфера 

Коммерческие и некоммерческие 
организации, являющиеся участ-
ником деятельности, основанной 
на межрегиональной интеграции 
(экономические кластеры,  особые 
экономические зоны, технопарки 
и др.), органы государственной 
власти и местного самоуправле-
ния городских округов и муници-
пальных районов  

7. Формирование и 
развитие инфраструк-
туры инвестиционной 
деятельности в регио-
не 

Финансовый сектор эко-
номики, социальная сфера 

Коммерческие и некоммерческие 
организации, предоставляющие 
посреднические услуги реципиен-
там и инвесторам, органы госу-
дарственной власти и местного 
самоуправления городских окру-
гов и муниципальных районов 

8. Совершенствова-
ние законодательной 
базы регулирования 
процессов привлече-
ния внешних инве-
стиций в регион 

Законодательная и испол-
нительная власть региона и 
муниципальных образова-
ний   

Органы публичной власти  

9. Обеспечение ори-
ентации действую-
щих и новых форм 
организации бизнеса 
на развитие межре-
гиональных связей 

Реальный и финансовый 
секторы экономики, зако-
нодательная и исполни-
тельная власть региона и 
муниципальных образова-
ний   

Коммерческие организации, реа-
лизующие стратегии, ориентиро-
ванные на развитие межрегио-
нальных связей    

10. Стимулирование 
процессов освоения 
хозяйствующими 
субъектами региона 
новых сегментов ми-
рового рынка товаров 
и услуг 

Реальный сектор экономи-
ки, финансовый сектор 
экономики, социальная 
сфера 

Коммерческие и некоммерческие 
организации, реализующие стра-
тегии, предусматривающие экс-
пансию на те, или иные сегменты 
мирового рынка товаров и услуг     

        

Полагаем, что идентификацию эффектов, ожидаемых от использования 

институциональных факторов, целесообразно осуществить применительно к 

разным субъектам региональной экономики: бизнесу, домохозяйствам, госу-

дарству, местным органам власти. Принимая во внимание их интересы, можно 
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следующим образом определить эффекты от действия институциональных фак-

торов.  

Для бизнеса в составе эффектов от действия институциональных факто-

ров развития экономики региона наиболее значимыми являются:        

- снижение трансакционных издержек, связанных с осуществлением ры-

ночных сделок;        

- снижение трансакционных издержек, связанных с участием в проектах 

государственно-частного партнерства; 

- снижение трансакционных издержек, связанных с размещением и вы-

полнением государственного и муниципального заказов;  

- снижение трансакционных издержек, связанных с предоставлением от-

четности в контролирующие органы (регистрация новых компаний, подача та-

моженных деклараций и др.); 

- повышение доступности информационных баз данных органов власти; 

- повышение конкурентоспособности посредством участия в перспектив-

ных формах пространственной локализации бизнеса, использования потенциала 

его социализации; 

- повышение уровня инновационности за счет использования потенциала 

и результатов деятельности региональной инновационной системы, развития 

человеческого капитала, процессов социализации бизнеса; 

- освоение новых географических сегментов национального рынка това-

ров и услуг, рост масштабов трансрегиональной экономической деятельности; 

- выход на мировой рынок товаров и услуг, сохранение устойчивой пози-

ции; 

- повышение доступности государственных и муниципальных услуг через 

Интернет. 

Для домохозяйств основными эффектами от действия институциональ-

ных факторов развития экономики региона являются: 
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- повышение доступности информационных баз данных органов власти; 

- расширение участия граждан в публичном управлении;  

- повышение доступности государственных и муниципальных услуг через 

Интернет; 

- расширение возможностей профессионального роста (результат дейст-

вия института непрерывного образования населения); 

- снижение трансакционных издержек, связанных со взаимодействием с  

контролирующими органами (регистрация индивидуального предприниматель-

ства, декларирование и уплата налогов, предоставление информации в стати-

стические органы и др.); 

- рост числа рабочих мест и доходов населения.  

Для государственных органов власти в составе эффектов от действия ин-

ституциональных факторов развития экономики следует выделить: 

- снижение трансакционных издержек, связанных с участием в проектах 

государственно-частного партнерства; 

- снижение трансакционных издержек, связанных с размещением и кон-

тролем выполнения государственного заказа;   

- снижение издержек на содержание государственного аппарата;  

- расширение участия граждан в публичном управлении;  

- повышение доступности информационных баз данных органов власти; 

- повышение степени доверия граждан к государству; 

- повышение конкурентоспособности экономики региона; 

- повышение инновационности экономики региона; 

- снижение уровня социально-экономической асимметрии в пространст-

венной экономике региона; 

- рост числа рабочих мест и доходов населения;  

- повышение уровня интеграции экономики региона и национальное и 

мировое экономическое пространство.  
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Для органов местного самоуправления основными эффектами действия 

институциональных факторов развития экономики региона являются: 

- снижение трансакционных издержек, связанных с участием в проектах 

общественно-частного партнерства; 

- снижение трансакционных издержек, связанных с размещением и кон-

тролем выполнения муниципального заказа;   

- рост числа рабочих мест и доходов населения;  

- снижение издержек на содержание органов местного самоуправления;   

- расширение участия граждан в публичном управлении;  

- повышение доступности информационных баз данных органов власти; 

- повышение степени доверия граждан к местной власти; 

- повышение конкурентоспособности экономики муниципального обра-

зования;  

- повышение инновационности экономики муниципального образования; 

- повышение уровня интеграции экономики муниципального образования 

в региональное и национальное экономическое пространство.  

Очевидно, что выявленные эффекты позволяют четко определить пара-

метры экономики региона, качественная и количественная характеристика ко-

торых позволит дать оценку уровня состояния и вклада институциональных 

факторов в ее развитие.   
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