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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ УПРАВЛЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

БАЗОЙ ИННОВАЦИОННОЙ СРЕДЫ:  

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К СОДЕРЖАНИЮ  

ИННОВАЦИОННОЙ СТАТИСТИКИ 

 

Буз О.В., Томилко Ю.В. 

 

Предмет исследования – основные подходы к содержанию инновацион-

ной статистики. Цель исследования - анализ существующей ситуации и выра-

ботка предложений по совершенствованию управления информационной базой 

инновационной среды и содержания статистики  инноваций.  

Проведен анализ нормативных правовых актов и методических материа-

лов, регламентирующих существующие методы сбора, обобщения и анализа 

информации об инновационной деятельности на уровне регионов Российской 

Федерации. Выявлены существующие недостатки управления информационной 

базой инновационной среды, в том числе отсутствие регламентов взаимодейст-

вия органов исполнительной власти различного уровня, несоответствие мето-

дики расчета показателей инновационной статистики специфике конкретных 

регионов, большие сроки сбора и обработки информации, не дающие возмож-

ности оперативного управления инновационной деятельностью. 

В результате исследования разработан комплекс мер по повышению ка-

чества статистики инноваций и совершенствованию управления инновацион-

ной деятельностью. 

Ключевые слова: инновации, инновационная среда, статистика иннова-

ций, регион, фактор развития экономики. 
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PROBLEMS AND PROSPECTS OF MANAGEMENT  

OF INFORMATION BASE OF INNOVATION ENVIRONMENT:  

BASIC APPROACHES TO THE CONTENT  

OF THE INNOVATION STATISTICS 

 

Buz O.V., Tomilko Yu.V. 

 

Subject of the research are basic approaches to the content of innovation statis-

tics. The purpose of the study is an analysis of the current situation and making pro-

posals for improvement of the management information base of innovative environ-

ment and the content of innovation statistics.  

The analysis of the regulations and guides that regulate the existing methods of 

data collection, generalization and analysis of information on innovation at the level 

of the regions of the Russian Federation is made. Existing deficiencies of the man-

agement of information base innovation environment were defined, including the lack 

of regulations of interaction of executive authorities at various levels, the discrepancy 

of the method of calculation of indicators of innovation statistics to the specifics of 

particular regions, big time of data acquisition and processing that does not allow the 

operational management of innovation activity. 

As a result of the study a set of measures to improve the quality of statistics of 

innovation and improvement of the management of innovation activity were devel-

oped. 

Keywords: innovations, innovation environment, innovation statistics, the re-

gion, a factor of economic development. 

 

Россия, наряду с другими странами, вовлечена в глобальный инноваци-

онный рынок. При этом комплексные решения в инновационной сфере, способ-

ствующие развитию приоритетных отраслей, повышению доли инновационных 

товаров и услуг в структуре ВВП страны и территорий, принимаются в целях 
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формирования стратегии инновационного развития  и контроля за эффективно-

стью ее реализации. 

На сегодняшний день огромное количество субъектов предприниматель-

ской деятельности вовлечено в инновационный процесс. Важнейшую роль в 

развитии рынка инновационных товаров и услуг играют государственные ин-

ституты развития и крупные региональные объединения субъектов инноваци-

онной деятельности. Такие организации как ОАО «Роснано», Фонд «Сколко-

во», ОАО «РВК», Фонд содействия развитию малых форм предприятий в науч-

но-технической сфере, Фонд посевных инвестиций ГК «Внешэкономбанк», со-

вместно с профильными институтами органов исполнительной власти отдель-

ных территорий Российской Федерации, прилагают немало усилий для повы-

шения инновационной активности. Необходима оценка эффективности их дей-

ствий, так как процесс интенсификации инновационной деятельности сопрово-

ждается расходованием значительно количества денежных средств из различ-

ных источников, в том числе и бюджетных.  

При этом эффективность деятельности разрозненных субъектов иннова-

ционной среды может быть оценена исключительно на основе оперативной ста-

тистической информации, в которой содержатся сведения о значениях абсо-

лютных и относительных показателей инновационной деятельности, а также 

направлениях их расходов или доходов. Кроме того, статистическая информа-

ция должна содержать достаточное количество индикаторов успешности функ-

ционирования территорий, в том числе с учетом усилий вышеперечисленных 

институтов развития. Органы государственной власти федерального уровня 

должны располагать сведениями, которые иллюстрировали бы отдачу на вло-

женные средства. Оценка большого массива информации, характеризующего 

инновационную деятельность, осуществляется органами государственной ста-

тистики. 
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Для управления экономикой на региональном уровне также необходима 

достоверная статистическая информация об инновациях по следующим причи-

нам: 

- во-первых, на региональном уровне создаются различные фонды разви-

тия и венчурные организации, поддерживающие субъекты предприниматель-

ской деятельности данного региона; 

- во-вторых, региональные и муниципальные власти принимают про-

граммы инновационного развития, которые в свою очередь подлежат оценке на 

эффективность; 

- в-третьих, в России все большую популярность приобретает оценка 

личного KPI должностного лица, управляющего регионом, муниципальным об-

разованием, в состав которого предложено включать, в том числе и инноваци-

онные показатели. 

Проблема повышения достоверности статистической информации может 

быть решена исключительно при условии конструктивной целенаправленной 

работы двух сторон процесса одновременно: как государства, так и субъектов 

инновационной предпринимательской деятельности. Государство должно обо-

значить стратегические цели и направления инновационного развития, в корре-

ляции с состоянием рынка инноваций, характеризующимися конкретными ко-

личественными параметрами, источником которых выступают данные Феде-

ральной службы государственной статистики. Например  - при достижении оп-

ределенного значения доли инновационной продукции в составе валового ре-

гионального продукта выделяется существенный объем финансирования ре-

гиональных кластеров субъектов РФ. 

Выгода предпринимательской единицы в этой связи не очевидна, но со-

общество инновационно-активных предприятий получает возможность увели-

чения средств региональных и федеральных трансфертов, направляемые на це-

ли поддержки и капитализации инновационной предпринимательской деятель-

ности.  
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Рис. 1. Принципиальная схема действий по повышению достоверности стати-

стической информации 

 

Следующий аспект, требующий совершенствования – наличие в структу-

ре отчетов Федеральной службы государственной статистики двух форм стати-

стической отчетности: «2-МП инновация» и «№ 4 инновация», ориентирован-

ных на сбор информации отдельно по субъектам малого предпринимательства 

и по крупным и средним предприятиям. Сведения, получаемые из формы «2-

МП инновация», обобщают состояние дел в малых предприятиях инновацион-

ной сферы, из формы «№ 4 инновация» - по крупным и средним предприятиям. 

При этом известно, что раздельный принцип учета характерен для России, и не 

применяется в таких развитых странах как США, страны ЕС, Япония.  

Данное деление представляется нецелесообразным с учетом того, что ин-

новационная цепочка, завершающаяся выпуском конкретного инновационного 

продукта, включает иногда целый ряд предприятий, часть из которых относятся 
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к категории малых и часть средних и крупных. Анализ форм статистического 

наблюдения, введенных в действие Приказом Росстата от 29.08.2013 № 349 «Об 

утверждении статистического инструментария для организации федерального 

статистического наблюдения за численностью, условиями и оплатой труда ра-

ботников, деятельностью в сфере образования» (далее – Приказ № 349), пока-

зывает, что объединение двух форм позволит унифицировать сведения о субъ-

ектах предпринимательской деятельности и повысить качество предоставляе-

мой информации.  

Содержание сведений о технологических инновациях малого предпри-

ятия (форма 2-МП инновация) ограничивает массив информации лишь узким 

кругом вопросов: объем отгруженных инновационных товаров, работ, услуг 

(всего), в том числе, по группе вновь внедренных или подвергшихся значитель-

ным технологическим изменениям в течении последних трех лет, затраты на их 

производство и численность работников, выполнявших научные исследования 

и разработки. Крупные и средние предприятия, которые часто связаны техноло-

гической цепочкой с мелкими, формируют сведения для формы «№ 4-

инновация» по вопросам: рынок сбыта; численность персонала; количество на-

учно-исследовательских и проектно-конструкторских подразделений в органи-

зации; типы технологических, маркетинговых, экологических и организацион-

ных инноваций; способ кооперации для производства технологических иннова-

ций; объем произведенных инновационных, товаров, работ и услуг; затраты на 

производство инновационных, товаров, работ, услуг отдельно по типам инно-

ваций; число поданных патентных заявок и число действующих охранных до-

кументов. 

Обследование крупных и средних предприятий включает как количест-

венную оценку вопросов инновационного развития субъектов предпринима-

тельства, так и качественную (балльную) оценку результатов инновационной 

деятельности, источников информации для формирования инновационной по-

литики организации. К наиболее существенным аспектам, оказывающим нега-
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тивное влияние на качество заполнения форм статистической отчетности по 

инновациям, можно отнести: 

- сложности в определении сущности инновационной деятельности и 

идентификации продукта, который можно признать инновационным; 

- затруднения с классификацией и количественным измерением затрат, по 

группам различных видов инновационной деятельности: технологической, эко-

логической, маркетинговой и организационной; 

-неумение увидеть факт инновационной деятельности на предприятии и 

заявить о проводимой инновационной работе; 

-отсутствие распространенной практики управленческого учета на пред-

приятии, предусматривающий раздельный учет затрат, их предварительное 

планирование и контроль отклонений; 

- отсутствие стимула и понимания актуальности и необходимости мони-

торинга инновационной деятельности субъектами предпринимательской дея-

тельности на постоянной основе. 

Предлагается усовершенствовать способ сбора информации об инноваци-

ях путем сочетания периодической отчетности со специально организованными 

выборочными обследованиями их инновационной деятельности, включающей 

более широкий круг вопросов, такие как критерий новизны продукции и дру-

гие. 

Существенным недостатком процедуры обследования инновационных 

субъектов предпринимательской деятельности является тот факт, что статисти-

ческое наблюдение охватывает лишь узкий круг организаций, незначительный 

как по количеству, так и по видам их основной деятельности. Нельзя недооце-

нивать и вероятность предоставления недостоверных статистических сведений 

об инновациях субъектами предпринимательской деятельности. Основная при-

чина - отсутствие необходимых компетенций бухгалтерского персонала, кото-

рый формирует сведения по статистическим формам «2-МП инновация» и «№ 4 

инновация», поскольку инструкция к Приказу № 349 [1] содержит специфиче-
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скую техническую терминологию, которая является для сотрудников бухгалте-

рий запутанной и непонятной. 

К сожалению, в соответствии с Приказом № 349, отчетность по форме «4-

инновация» предоставляют юридические лица, осуществляющие экономиче-

скую деятельность лишь в следующих сферах: добычи полезных ископаемых; 

обрабатывающих производств; производства и распределения электроэнергии, 

газа и воды; связи; деятельности, связанной с использованием вычислительной 

техники и информационных технологий; научных исследований и разработок. 

Таким образом, под статистическое наблюдение не подпадают инновационные 

предприятия целого ряда отраслей, имеющих важное значение на рынке техно-

логических инноваций. Данная проблема особенно актуальна для Краснодар-

ского края, где существенную долю инновационных предприятий традиционно 

составляют субъекты предпринимательства, работающие в сфере агропромыш-

ленного комплекса. 

Основные проблемы управления информационной базой инновационной 

среды обусловленные противоречием в формировании базы данных инноваци-

онно - активных субъектов отражены на рисунке 2. 

 

Рис. 2. Проблемы формирования информационной базы инновационной среды 
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По мнению авторов, формы статистической отчетности в сфере иннова-

ций должны максимально обеспечивать управление инновационной деятельно-

стью в соответствии со стратегическими целями развития экономики Россий-

ской Федерации и регионов. В настоящее время документами, которые регла-

ментируют постановку этих целей а также определяют отношения между субъ-

ектами инновационной деятельности, органами власти и потребителями инно-

вационной продукции в России, являются: 

- Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государствен-

ной научно-технической политике» [2]; 

- Указ Президента РФ от 7.07.2011 № 899 «Об утверждении приоритет-

ных направлений развития науки, технологий и техники в Российской Федера-

ции и Перечня критических технологий Российской Федерации» [3]; 

Распоряжение Правительства от 8.12.2011 № 2227-р, утвердившее «Стра-

тегию инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 го-

да».  

Согласно Распоряжению, «Стратегия призвана ответить на стоящие перед 

Россией вызовы и угрозы в сфере инновационного развития за счет выстраива-

ния четкой системы целей, приоритетов и инструментов государственной ин-

новационной политики» [4]. По мнению авторов, одним из действенных инст-

рументов такой политики должна стать система государственного статистиче-

ского наблюдения в сфере инноваций. 

Согласно исследованию И.Ю. Загоруйко [5], сейчас в России имеется бо-

лее 400 законов и иных нормативных актов, которые изданы в целях правового 

регулирования инновационной деятельности, в том числе  Указ Президента 

Российской Федерации от 07.05.2013 № 596  «О долгосрочной государственной 

экономической политике» [6]. Однако, к сожалению, в данных нормативных 

правовых актах отсутствует регламент взаимодействия региональных и феде-

ральных органов власти при реализации государственной инновационной поли-

тики. 
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Как было сказано выше, согласно методике Росстата, при сборе инфор-

мации о состоянии инновационного сектора зачастую выбираются виды эконо-

мической деятельности, не совпадающие с перечнем критических технологий, а 

также не учитывающие специфику региона. Актуальная методика расчета доли 

продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом региональ-

ном продукте субъекта Российской Федерации утверждена Приказом Росстата 

от 14.01.2014 № 21 [7]. Согласно данному приказу, в группу «Высокотехноло-

гичные виды деятельности» включены: 

- производство фармацевтической продукции; 

- производство офисного оборудования, вычислительной техники; 

- производство электронных компонентов, аппаратуры для радио, телеви-

дения и связи; 

- производство медицинских изделий; средств измерений, контроля, 

управления и испытаний; оптических приборов; 

- производство летательных аппаратов. 

в составе группы «Наукоемкие виды деятельности» присутствуют: 

- научные исследования и разработки; 

- образование; 

- здравоохранение и предоставление социальных услуг [7].  

В Краснодарском крае традиционно значительную часть предприятий, 

осуществляющих инновационную деятельность, составляют предприятия, ра-

ботающие в сфере сельского хозяйства и переработки, в результате происходит 

искажение информации о ситуации в регионе.  

Помимо этого, существуют также отличия в методиках расчета данного 

показателя на региональном и федеральном уровнях. Не решена также пробле-

ма сокращения сроков сбора и обобщения информации. Так, информация доле 

отраслей, относящихся к высокотехнологичным или наукоемким, в объемах ва-

лового внутреннего продукта за 2012 год, была опубликована Росстатом лишь в 

марте 2014 года. Оперативные данные о динамике основных экономических 
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показателей высокотехнологичных и наукоемких отраслей также не предостав-

ляются. Эта ситуация существенно усложняет возможности органов власти в 

регионах по управлению инновационной деятельностью, даже при условии ак-

тивного участия в этом процессе представителей научного и предприниматель-

ского сообщества. 

По-нашему мнению, для получения корректной оценки инновационного 

потенциала регионов, необходимо расширить состав видов экономической дея-

тельности (ОКВЭДов), которые используются при расчете инновационного по-

тенциала территории, в соответствии со спецификой регионов и стратегией его 

развития. В идеале, расчет доли продукции высокотехнологичных и наукоем-

ких отраслей в валовом региональном продукте субъектов РФ должен осущест-

вляться по всему кругу видов экономической деятельности. 

На основании изложенного, для эффективного управления инновацион-

ной деятельностью, как на уровне регионов, так и по стране в целом необходи-

мо совершенствование форм и методов статистического обследования субъек-

тов инновационной деятельности. Реализация данных мер позволит не только 

формировать более достоверные результаты о состоянии инновационной дея-

тельности, но даст также возможность своевременной корректировки феде-

ральных и региональных программ инновационного развития. На микроэконо-

мическом уровне реализация данных предложений создаст условия для повы-

шения качества управления и контроля инновационных процессов, в том числе 

в разрезе финансового, управленческого, и налогового видов учета, даст воз-

можность повышения качества инновационных решений. 
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